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Fjala pérshéndetése e Avokatit té Popullit
I nderuar zoti Kryetar i Kuvendit té Shqipériseé,
Té nderuar deputeté dhe deputete,

Né mbéshtetje té nenit 63, pika 1, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqgipérisé dhe nenit 26, té Ligjit
nr.8454, daté 4.2.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, kam nderin gé, né emér té
Institucionit té Avokatit té Popullit, t’ju parages raportin pér veprimtarinég e tij gjaté vitit 2015. Ky
Raport éshté njé analizé e detajuar, si dhe njé pérmbledhje integrale e pérpjekjeve té institucionit
gé drejtoj né pérmbushje té Misionit pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut. Ky raport
éshté njé mundési pér té vlerésuar progresin, por edhe pér té krijuar njé kéndvéshtrim kritik mbi
gasjen ndaj respektimit dhe garantimit té té drejtave té njeriut né vend. Gjithashtu, raporti reflekton
pérpjekjet dhe punén gé institucioni yné ka realizuar pér té mbrojtur dhe promovuar mé tej kéto té
drejta.

Mbrojtja dhe promovimi i té drejtave té njeriut, éshté njé rrugé e véshtiré. Ajo kérkon njé njohje
té miré té rrezigeve dhe sfidave me té cilat pérballesh né njé vend té politizuar. Né shumé raste
kritikat tona nuk pranohen, kegkuptohen e madje konsiderohen si sulme personale. Ndaj té gjithé
duhet té ndjejmé detyrimin dhe pérgjegjésiné pér ta ndryshuar kété realitet dhe té jemi té hapur
ndaj oponencave me fakte dhe argumente, si pjesé e kulturés demokratike, gé lidhet direkt me té
drejtén, por edhe respektin pér institucionet e pavarura.

Eshté domosdoshméri gé ne té angazhohemi té gjithé bashké, pér rritjen e ndérgjegjésimit dhe té
kuptuarit té té drejtave té njeriut nga ana e publikut, institucionet e administratés publike dhe
aktorét e tjeré né shoqéri, duke krijuar njé ambient mikprités dhe demokratik pér ¢do qytetar.

Me respekt,
AVOKATI | POPULLIT
Igli TOTOZANI
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KREU 1
Pérmbledhje ekzekutive - Opinione dhe rekomandime pér gjendjen e té drejtave té njeriut
né Shqipéri pér vitin 2015

Avokati 1 Popullit si njé€ institucion i1 pavarur, i parashikuar shprehimisht né¢ Kushtetutén e
Republikés sé Shqipéris€, éshté njé garanci kushtetuese pér mbrojtjen e t€ drejtave, lirive dhe
interesave t€ ligjshme t€ individit, shtetas shqiptar€, t€ huaj, rezident t€ rregullt, ose jo né
Shqipéri, refugjaté, si dhe t€ personave pa shtetési, g€ ndodhen né territorin e Republikés sé
Shqipéris€, nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta t€ organeve té
administratés publike, si dhe té tret€ve q€ veprojné pér llogari té saj.

Institucioni Avokatit t&€ Popullit €shté krijuar mé€ 1998, me miratimin e Kushtetutés sé Republikés
s& Shqipéris€é, miratuar me ligjin nr.8417, daté 21.10.1998 dhe né vitin 1999, Kuvendi i
Shqipérisé miratoi ligjin nr.8454, daté¢ 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, “Kodi i
Procedurave Administrative” (nr. 8485, daté 12.5.1999), ligji “Pér t&€ drejtat dhe trajtimin e t&
dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve” (nr. 9888, dat€ 10.3.2008), ligji “P&r mbrojtjen e
konsumatorit” (nr. 9135, daté 11.9.2003), “Pér shéndetin mendor” (nr. 44/2012, daté 19.4.2012),
si dhe ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”,
perbéjné bazén ligjore, ku pércaktohen thuajse té gjitha t€ drejtat dhe detyrat funksionale té
Avokatit t€ Popullit.

Né veprimtaring e tij, Avokati i Popullit udhéhiget nga parimet e paanésis€, konfidencialitetit,
profesionalizmit dhe pavarésisé, né€ mbrojtje té t€ drejtave dhe lirive t€ individit. Pavarésia e
institucionit €shté njé€ tipar i garantuar, né radhé t€ paré¢ tek parashikimi si institucion i pavarur,
1 parashikuar shprehimisht né Kushtetuté. Avokati i Popullit, ofron oponencé pér mirégeverisje
dhe tipar themelor i Avokatit t€ Popullit éshté pavarésia nga Qeveria dhe nga ¢do ndikim politik.

Népérmjet késaj pérmbledhje ekzekutive, kemi si qéllim g€ t€ japim nj€ paraqitje pérmbledhése
dhe transparente t€ konstatimeve dhe gjetjeve té nxjerra gjaté vitit 2015, si dhe dhénien e
opinioneve dhe rekomandimeve té pérgatitura gjaté kétij viti pér gjendjen dhe pérmirésimin e
situatés sé t€ drejtave t€ njeriut né€ vend.

Gjaté vitit 2015, Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka patur njé séré arritjesh pérsa i pérket njé
bashképunimi t€ miré me median; bashképunim té frytshém me shoqériné civile dhe aktorét
ndérkombétare; né rritjen e besimit t€ qytetarit tek Institucioni i Avokatit t€ Popullit duke e paré
si nj¢ mundési pér zgjidhjen e problemeve té tyre; krijimi i njé profili Institucional proaktiv né
identifikimin dhe ndjekjen e ¢éshtjeve; qasja ndaj problematikave dhe diskutimi konkret nga ana
e t€ gjith€ aktoréve pér ¢éshtjet e mbarévajtjes sé qeverisjes vendore.

Arritje jo vetém e Institucionit t&€ Avokatit t&€ Popullit por e gjithé véndit, ishte akordimi pér heré
té tret€ 1 “Statusit A”, si niveli mé i lart€ vlerésues 1 institucioneve kombétare t€ mbrojtjes t& t&
drejtave t€ njeriut.

Por sfidé mbetet ende zgjidhja e problematikave t€ shtetasve qé adresohen tek Institucioni i
Avokatit té€ Popullit, ku shpesh mospérgjigja dhe mosbashképunimi nga Institucionet
shtetérore e réndon mé tepér. Shqgetésues mbetet fakti i ekzistencés s€ njé numri té larté
rekomandimesh pér té cilat nuk &shté kthyer fare pérgjigje, pavar€sisht insistimit toné té
vazhdueshém. Gjaté vitit 2015, rezulton se nga 349 rekomandime t€ adresuara né total, 68 jané
pa pérgjigje; 54 Rekomandime t&€ Refuzuar, 160 Rekomandime t€ Pranuar; pjesa tjetér n€ proces
shqyrtimi.
Problematike mbetet dhe moskthimi i pérgjigjeve té shkresave pér shpjegime nga institucionet
shtetérore duke penguar késhtu hetimin administrativ qé kryhet nga ana joné. N& shumé raste
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institucioni i Avokatit té Popullit éshté penguar nga institucionet shtetérore pér té kryer hetime
administrative té filluara, duke penguar konkretisht aksesin fizik dhe ushtrimin e detyrés té
ekspertéve t€ MKPT-s€, pér kryerjen e konstatimeve dhe verifikimeve né vend gjaté dy hetimeve
té kryera, n€ IEVP Lezh€ dhe IEVP “Mine Peza”, Tirané, si dhe n€ njé rast pengesa gjaté njé
hetimi né DPV Tirané, me vonesa n€ dhénien e aksesit, pér t€ marré kontakt dhe shqyrtuar
dokumentacionin pérkatés; apo edhe me krijimin ¢ vonesave n€ dhénien e aksesit pér t€ marré
kontakt dhe shqyrtuar dokumentacionet pérkatése, si p.sh né rastin e prishjes s€ ndértimeve pa
leje nga IKMT (ish INUK), mosdhénies sé€ informacionit nga Drejtoria Arsimore Rajonale
Durrés.

Pér vitin 2015, nga numri total i shkresave 2857, 211 mbeten pa pérgjigje, duke mbajtur parasysh
gé né disa raste shkresat jané dérguar mé shumé se njé her€ institucioneve shtetérore.
Evidentojmé me shqetésim se, jo né€ t€ gjitha rastet jemi véné€ né€ dijeni ose njoftuar, pér té¢ dhéné
mendimet tona pér projekt ligje dhe akte nénligjore. Por, vlen té pérmendim dhe raste pozitive
té cilat kan€ béré efektive veprimtaring€ e Institucionit toné si¢ éshté miratimi i dy Rezolutave té
Kuvendit t€ RSH-s€ pér parandalimin e fenomenit t€ gjakmarrjes, dhe t€ drejtat e LGBT-sé, falé
diskutimit t€ raportit t& vecanté t€ Avokatit t€ Popullit pér kété céshtje né komisionin
parlamentar. Gjithashtu Kuvendi ka pérfshir€ sugjerimet e béra nga ana joné pér ndryshimet né
kodin e punés dhe specifikisht pér ngacmimet morale né€ puné.

Gjaté kétij viti, nga Institucioni i Avokatit t€ Popullit jané trajtuar né€ total 4203 ankesa, kérkesa
dhe njoftime (duke pérfshiré dhe ato té pritjes sé qytetaréve). Ankesa, kérkesa, njoftime gjaté
vitit 2015 q€ kané qené pjes€ e objektit t€ institucionit t& Avokatit t&¢ Popullit jan€ 2735
gjithsej. Nga zyra e pritjes s€ qytetaréve, 1112 ankesa i jan€ dhéné pérgjigje menjéheré, ndérsa
356 ankesa i jan€ dhéné pérgjigje né formén e késhillimeve shkresore.

Nga t€ dhénat, rezulton se 70 ankesa jashté juridiksionit, 94 ankesa jasht€ kompetence, 473
ankesa t&€ pabazuar, 51 Ankesa me heqje Doré€, 510 Ankesa t€ Pranuara pa Rekomandim (#é
zgjidhura né favor té qytetaréve).

Ndérkohé, ankesat e shqyrtuara sipas seksioneve jané:

Seksioni i Administratés 1125 ankesa
Seksioni 1 Vecanté 672 ankesa
Seksioni 1 Pérgjithshém 807 ankesa
Njésia e parandalimit té Tortur€s 131 ankesa

Institucioni i Avokati i Popullit edhe kété vit éshté pérpjekur t€ jeté njé hap pérpara me ndjekjen
e problematikave t€ shumta g€ shqetésojné qytetarét. Né kété kuadér jemi pérpjekur té
shfrytézojmé sa mé miré kompetencat e dhéna nga ligji organik pér fillimin e ndjekjes sé
¢éshtjeve me insiative.

Larmia e ¢éshtjeve t€ ndjekuar me inisiativé dhe vézhgimi analitik 1 fenomeneve t€ ndryshme,
kané parapriré ndérhyrjet q€ ndikojné, qofté n€ pérmirésimin e sistemeve qé gjenerojné realizim
té té drejtave, qoft€ n€ adresimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve individuale.

Roli proaktiv €shté konsideruar si pjesé thelbésore e reagimit q€ institucioni kryen né€ punén e
tij. Paré né kété kéndvéshtrim edhe numri i rasteve me insisiativé €shté rritur.

Mé konkretisht né vitin 2011 ka patur 153 raste, né vitin 2012 - 195 raste, né vitin 2013 — 173 raste, né
vitin 2014 — 192 raste , né vitin 2015 — 235 raste me inisiativé. Né ményré grafike, kéto té dhéna
paragiten né tabelén e méposhtme).
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Gjaté kétij viti, Institucioni i Avokatit t&€ Popullit né ményré proaktive dhe me kérkesé té disa
institucioneve vendimmarrése ka dhén€ mendimet dhe sygjerimet e tij lidhur me nj€ séré projekt
ligjesh dhe aktesh té tjera né proces miratimi.

E drejta e pronés
Respektimi i s€ drejtés sé pronés private, nuk €shté né nivelin e parashikuar né aktet ligjore dhe
nénligjore, pér shkak t€ mosrespektimit nga ana e organeve t€ administratés publike té parimit té
ligjshmérisé, mbrojtjes sé interesit publik dhe t€ drejtave té personave privaté, eficencés dhe
deburokratizimit. Problematike gjaté vitit 2015 pér té drejtén e pronés konstatohet: proces i
tejzgjatur pér kthimin dhe kompensimin e pronés, tek ish pronarét; Mosregjistrim vecanérisht i
titujve t€ pronésisé t€ parashikuar n€ nenin 196 t€ Kodit Civil; Rregjistrimi fillestar i pronave né
ményré té pasakté nga ana e ZVRPP-ve; Moskryerja e procedurés sé kalimit né pronési té
pasurive t€ paluajtshme, t€ ndértuara deri mé€ 10.8.1991, e té truallit funksional té tyre, né€ rastet
kur nuk posedohen akte t& fitimit t€ pronésis€. Problematike paraqitet situata edhe né
veprimtarin€ e zyrave vendore té rregjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme, si dhe né dhénien e
shérbimit ndaj qytetarit.
Problematikat qé ka mbartur ndér vite procesi i kthimit dhe kompensimit t€ pronés, lidhen sa me
p€rmbajtjen e akteve rregullatore, aq edhe me procedurat e ndjekura nga ana e organeve
pérgjegjése pér mbarévajtjen e procesit. Pér t€ gjithé problematikén e konstatuar né lidhje me
ecuriné e procesit t€ kthimit dhe kompensimit t€ pronés, Avokati i Popullit ka paraqitur né muajin
Néntor 2015, njé Raport t€ Vecanté, “Mbi problematikat qé lidhen me té drejtén e pronés”, ku
edhe jepen rekomandimet pér pérmirésimin e situatés.
Ndérkohé né opinionin e Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, projektligji i paraqitur nga Késhilli
i Ministrave dhe tashmé i miratuar nga ana e Kuvendit, me Ligjin nr.133/2015, “Pér trajtimin e
pronés dhe pérfundimin e procesit t&¢ kompensimit t€ pronave”, nuk i jep zgjidhje t& drejtés sé
pronésisé, né respektim t€ parimeve bazé kushtetuese.
Né gjykimin e Avokatit t€ Popullit ky ligj kufizon t€ drejtén e kérkimit t€ pronésisé me njé afat
prekluziv, pavarésisht faktit se kjo e drejt€ njihet si e paparashkrueshme; nuk parashikon
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mundé€sin€ e njohjes dhe kompensimit t&€ pasurisé s€ luajtéshme té konfiskuar ndaj subjekteve
pronar€; nuk parashikon kthim té ploté fizik t€ pronés; pérkeqéson metodikén vlerésuese té
pronés g€ do té€ kompensohet, si dhe ményrén e trajtimit t&€ kérkesave t€ paraqitura prej vitesh
tashmé né AKKP, pa pérjashtuar ekzekutimin e vendimeve q¢ jan€ prej kétij organi deri mé sot;
si dhe ndryshon disa procedura g€ lidhen me kompetenca t¢ AKKP-s€, apo té€ afateve té
regjistrimit t€ vendimeve té kétij organeve prané zyrave vendore t€ regjistrimit t€ pasurive. Ky
ligj nuk respekton né thelb konceptin e s€ drejt€s s€ pronésisé. Pér mé tepér, diskutimi i
projektligjit t€ miratuar me Ligjin nr.133/2015, nga ana e Kuvendit, éshté béré pa diskutuar mé
paré Raportin e Vecanté, t€ Avokatit t&€ Popullit, “Mbi problematikat qé lidhen me t&é drejtén e
pronés” dhe pér rrjedhoj€ pa marré né analizé, gjetjet, konstatimet dhe rekomandimet e béra nga
ana e Avokatit té€ Popullit, né kété raport té€ vecantg.

Pér té gjitha arsyet e cituara mé sipér, nga ana e institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit po pérgatitet
dhe do t& dérgohet né Gjykatén Kushtetuese, njé kérkesé pér shfuqizimin e Ligjit nr.133/2015,
“Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit t€ pronave”, si t&
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérise.

Administrata publike dhe mbrojtja e té drejtés sé punés

Reforma né€ Administratén Publike mbetet njé nga prioritet bazé pér integrimin e vendit né
strukturat evropiane. Kjo nénkupton njé shérbim civil me népunés civil profesionisté, t& cilét
garantojn€ pavarésing, integritetin, transparencén dhté ciléve u garantohet géndrueshméria dhe
ecuria né karrieré. N&é ndjekje t€ problematikave qé kané shoqéruar reformén né¢ Administratén
Publike, Avokati i Popullit ka depozituar né Kuvend dy raporte t€ veganta pér “Administratén
Publike dhe Rregullimin e marrédhénieve t€ punés”, dhe éshté n€ proces konsultimi pér raportin
e III-té t&é vecanté, si dhe né proces draftimi t€ raportit t€ IV, me fokus vetém pér punonjésit e
pushtetit vendor. Nga té dhénat e pasqyruara né€ raportet e vecanta, evidentohet se pér periudhén
shtator 2013 - maj 2015, ka njé numér total prej 4093 punonjésish t€ larguar nga Administrata
Publike. Nga té larguarit, 1021 gézojné statusin e n€punésit civil dhe 3072 jané punonjés qé
trajtohen sipas dispozitave t€ Kodit t&€ Punés. Nga té dhénat e marra nga Gjykatat administrative
dhe ato t€ Apelit administrativ, pér periudhén Shtator 2014 - Maj 2015 rezulton se jané 762
vendime pér démshpérblime financiare pér largime t€ padrejta nga puna dhe 23 vendime, pér
rikthim né puné té€ népunésve té larguar.

Vazhdojné t€ konstatohen parregullsi né procedurat e largimeve nga puna vecanérisht né kuadér
té proceseve t€ ristrukturimit t& institucioneve. Vendimet gjyqésore té formeés sé€ preré pér rikthim
né€ vendin e méparshém t€ punés, mbeten ende t&€ packzekutuara.

Parregullsi jané konstatuar né€ rastet e zgjidhjes s€ marrédhénies s€ punés pér shkak t&
ristrukturimit t€ institucioneve né nivel vendor, e lidhur kjo mé s€ shumti edhe me reformén
administrative — territoriale. Ne kemi gjykuar se, zbatimi i késaj reforme nuk pérbén shkak pér
pérfundimin e marrédhénieve té punés sepse, deri né€ daté 31.12.2017, n€ ¢do njési administrative
funksionon administrata e njésisé vendore dhe kjo strukturé do t€ vazhdojé t€ jet€ pjesé e
struktur€s dhe organikés s€ administratés sé bashkis€. N&é shumicén e njésive t&€ pushtetit vendor
nuk jané krijuar ende komisionet e ristrukturimeve pér nénpunésit civil.

Avokati i Popullit ka ndjekur né kuadér t€ ecurisé s€ marrédhénieve t€ punés, procedurén e
testimit t€ mjekéve dhe infermieréve né t€ gjithé sistemin shéndeté€sor n€ vend duke gjykuar se,
ky testim €sht€ né€ kund€rshtim me ligjin dhe ndér té€ tjera, shkel parimin e “siguris€ juridike”.
Sa i takon reformés pér testimin e mésuesve, Avokati i Popullit gjykon se Ministria e Arsimit
dhe Sportit duhet t€ gjejé rrugé mé t€ efektshme pér zhvillimin profesional t€¢ mésuesve, né
bashképunim dhe partneritet social me sindikatat e tyre dhe se, ¢do formé tjetér rekrutimi, apo
zhvillimi profesional e aplikuar nga kjo ministri jo né pérputhje me ligjin “Pér sistemin arsimor
parauniversitar né Republikén e Shqip&ris€”, éshté antiligjore.



Né kété vit jané paraqitur ankesa pér largime nga puna pér shkak té€ mospagesés sé¢ detyrimeve
pér energjiné elektrike, nga punonjés né€ Drejtoriné e Pérgjithshme té€ Burgjeve, si dhe né
OSHEE. Duke géné se, mospagesa e energjis€ elektrike nuk &shté parashikuar si shkak ligjor pér
largim nga puna né legjislacionin g€ rregullon marrédheniet e punés dhe n€ kushtet kur furnizimi
me energji elektrike éshté njé shérbim publik, e kemi konstatuar kété shkak pér ndérprerjen e
marrédhénies s€ punés, si shkelje t€ legjislacionit né fuqi, duke rekomanduar revokimin, apo
konstatimin si t€ pavlefshém t€ urdhérave t€ largimit nga puna.

Ndryshimi i shpeshté i stafeve n€ administratén publike mbetet ¢éshtje serioze qé mbart pasoja
n€ géndrueshméringé, eficencén, profesionalizimin e vet administratés, por edhe pér vet té
punésuarit.

Gjaté diskutimit t€ pérmbajtjes sé projekt-ligjit pér ndryshimet né Kodin e Punés, né mendimet
e dhéna Avokatit t& Popullit, pér heré té paré ka sugjeruar pérfshirjen né kété Kod t€ "Ngacmimit
Moral" nga ana e punédhénésit, n€ nenin 32 t€ tij. Ky sugjerim i miratuar nga Kuvendi ka té b&jé
me:

- Garantimin e siguris€ dhe mbrojtjes s€ shéndetit mendor dhe fizik t€ punémarrésve;

- Pérfshirjen e bilbilfryrésve (sinjalizuesve) né rastin e identifikimit t€ ngacmimeve morale té
punonjésve;

- Barrén e provés si pjesé€ detyruese nga ana e punédhénésit, pér t€ provuar se veprimet e tij nuk
kishin pér géllim ngacmimin moral;

- Garancité e dhéna ndaj punonjésve qé denoncojné raste té tilla pér t€ mos patur penalitete, ose
largime nga puna, ose veprime diskriminuese.

Pérfshirja e ngacmimit moral dhe garancive qé ofrohen né¢ Kodin e Punés, pas ndryshimeve si
nj€ hap pozitiv, do t€ vazhdojé t€ jeté prioritet né punén e Avokatit t&¢ Popullit, pér garantimin
tashmé té€ késaj mbrojtjeje q€ i €shté njohur punémarrésve.

Céshtjet e Inspektoriatit Kombétar t& Mbrojtjes sé Territorit (IKMT)

Nga veprimtaria e analizuar e Inspektoriatit Kombétar t&€ Mbrojtjes s€ Territorit, sa i takon
prishjes s€ ndértimeve t€ paligjshme, ndértimeve informale pér t€ cilat éshté béré vet€deklarimi
pér legalizim dhe t€ atyre, pér t€ cilat pronarét jané shproné€suar me vendimin pérkat€s t€ K&shillit
té Ministrave, ka rezultuar se; nga ana e IKMT né raste t& pérséritura nuk jan€ ndjekur procedurat
e nevojshme ligjore q€ garantojné kryerjen e procesit té rregullt ligjor, gjé q€ con né€ cénimin e
s€ drejtés s€ pronésisé. IKMT-ja nuk ka zbatuar procedurat e veta kompetenciale pér shkak té
inaktivitet t€ kétij organi né hetimin administrativ qé i paraqgiten pér ndérhyrje; nuk ka
harmonizim t€ veprimtaris€ me organe té tjera si ALUIZNI dhe ka mungesé transparence né
veprimtaring e tij; né disa raste veprimet, ose mosveprimet e punonjésve t€ kétij organi flasin pér
konsumim t€ veprave penale t€ caktuara, pasi kan€ cénuar dhe démtuar interesat e ligjshme té
shtetasve.

Bazuar né konstatimet tona t€ béra gjat€ shqyrtimit t€ kétyre ¢éshtjeve, nga ana e Avokatit té
Popullit éshté pérgatitur njé Raport i Vecanté “Mbi veprimtariné e IKMT-sé, pér periudhén
Shtator 2014 - Maj 2015”. Ky raport analizon veprimtarin€ e IKMT-s€, konkretisht pér disa zona
si ajo e Selités, Tirané (ku po zbatohet projekti i ndértimit t€ unazés s€ re té qytetit); zona e
Udenishtit, Pogradec, (ku po zbatohet projekti i rehabilitimit t€ segmentit rrugor Lin-Pogradec),
si dhe zona e segmentit rrugor Rrogozhiné — Lushnjé. Njékohésisht nga ana e Avokatit t€ Popullit
n€ ndjekje té késaj problematike i éshté propozuar organit t€ prokurorisé, me ané té
rekomandimit pérkatgs, fillimi i ndjekjes penale ndaj njé inspektori t& IKMT-sé.

Strehimi

Strehimi mbetet njé nga ¢éshtjet mé t€ mprehta sociale. Legjislacioni n€ fuqi pér strehimin nuk

garanton barazi thelbésore né kérkesat pér strehim qé mund té paraqiten nga familje n€ kushtet

¢ mbijetesés. Pjesa mé e madhe e familjeve qé gézojné statusin e té pastrehit ende nuk mund té
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pérfitojn€ nga programet sociale pér shkak t€ pamundésive té tyre n€ pérmbushjen e kritereve té
parshikuara né ligj.

Njé pjes€ e mir€ e Bashkive nuk jané té pérgatitura as pér sigurimin e vend-strehimeve alternative
pér grupe né nevojé emergjente si personat endacaké ose té pastreh€ t€ tjeré. Familjet
giramarré€se n€ banesat e ish pronaréve pas zbatimit t& parashikimit t& aktit normativ, prej vitesh
kané€ ngelur pa njé zgjidhje konkrete dhe afatgjaté pér strehimin e tyre. Avokati i Popullit gjykon
se nevojitet njé bashképunim mé i mir€ midis organeve t€ geverisjes vendore dhe atyre géndrore
me qéllim t€ plotésimit t€ kérkesave pér strehim népérmjet sigurimit t€ fondeve t& mjaftueshme
dhe zhvillimit t€ politikave t€ reja sociale.

Furnizimi me energji elektrike

Grupet e cénueshme po pérballen me véshtirési né aksesin e furnizimit me energji elektrike pér
shkak té rritjes s€ ¢mimit t&€ energjisé elektrike, pamundésis€ né pagesén e saj pér shkak t&
kushteve ekonomike. Kéto shkaqe kan€ béré g€ grupet e cénueshme té€ vuajné e pasojén e
mungésés sé vazhdueshme t€ energjisé elektrike, ashtu si edhe né kushtet ekstreme atmosferike
té dimrit.

Megjithé masat e marra nga qeveria, pas ndryshimit t€ ¢mimit té energjis€ elektrike, pér
mbrojtjen e shtresave n€ nevojé, pérséri shumé konsumatoré pérballen me pamjaftueshméring e
té ardhurave t€ nevojshme pér pagimin e energjisé€ elektrike. Duke mbajtur parasysh direktivat e
BE-sé mbi kété ¢éshtje, si dhe ekzistencén e skemave lehtésuese pér pagesén e detyrimeve té
prapambetura, Avokati i Popullit gjykon se mbrojtja sociale dhe ekonomike e grupeve té
cénueshme nuk éshté e mjaftueshme dhe duhet t€ konsiderohet prioritet. Kjo pasi, pér shumé
familje sot diskutohet sigurimi i mbijetesés e jo mé pérballja me pagesat pér shérbimet publike.
Pér kété arsye kemi depozituar né Kuvend, disa propozime konkrete mbi ofrimin e zgjidhjeve
pér grupet e cénueshme ¢, ato t€ mos privohen nga e drejta pér akses né furnizimin me energji
elektrike, duke iu siguruar njé minimumin i domosdoshém furnizimi me energji elektrike. Qasja
institucionale né kété ¢é€shtje mbetet ajo e pércaktuar né axhendén e miratuar t€ samitit t&
Kombeve té Bashkuara, né muajin shtator 2015, “Pér zhvillimin e g€ndrueshém 2030”, objektiva
numér 7, q€ lidhet me sigurimin, aksesin dhe furnizimin me energji elektrike, t€ pérballueshém
dhe t€ géndrueshém.

E drejta pér arsim

Rekrutimi i mésuesve né arsimin parauniversitar si dhe largimet nga puna té shumé prej tyre
mbeten jo transparente. Testimi i mé€suesve g€ po zhvillohet aktualisht éshté kundérshtuar qé
herét nga institucioni yné si njé ményré jo e duhur e matjes s€ njohurive, pasi ka sjellé pasiguri
né vendet e punés sé€ qindra arsimtaréve. Infrastruktura né shumé shkolla t€ vendit ka nevojé pér
ndérhyrje dhe buxhet nga ana e strukturave vendore. Mungesa e mésuesve ndihmés pér fémijét
me aftési té kufizuar mbetet problematike edhe kété vit shkollor.

E drejta pér kujdes shéndetésor

Lidhur me problematikat pér sigurimin e njé shérbimi shéndetésor cilésor, konstatohet se ka
munges€ t€ mjekéve specialisté n€ shumicén e spitaleve té€ vendit; mungesa t€ pjesshme té
medikamenteve dhe shérbimeve mjekésore né spitale shtetérore; munges€ té buxhetit té
nevojshém pér ofrimin e shérbimit né spitalin Onkologjik Tiran€ (QSUT); mungesé pajisjesh
mjeksore né Shérbimin e traumés né€ ish Spitalin Ushtarak. Mungesa e infrastrukturés, pajisjeve
té& nevojshme dhe personelit mjek&sor t& specializuar éshté véné re né disa spitale ose géndra
spitalore. Né gjykimin e Institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit &shté se testimi nuk éshté ményra e
vetme pér fotografimin dhe identifikimin e nevojave dhe problematikave qé ka sot sistemi
shéndetésor.



Largimi dhe shkurtimi i vendeve t€ punés té personelit t&¢ mesém shéndetésor &shté njé nga
problematikat e fundit q€ po ndjekim.

Té drejtat e fémijéve

Nj€ numér i konsiderueshém t€ miturish né vendin toné detyrohen t€ b&jn€ puné t€ véshtira dhe
t€ lypin n€ rrugé. Shumé té tjeré kan€ braktisur shkollat si pasojé e varférisé, por edhe e
distancave t€ largéta té shkollave nga banesat e tyre. Jemi tepér t€ shqet€suar pér shtimin e rasteve
té dhunés fizike dhe abuzimit seksual me té miturit, akte t&€ shémtuara q€ kérkojné marrjen e
masave urgjente parandaluese. Eshté domosdoshméri shtimi i investimeve pér fémijét né nevojé;
forcimi i Njésive pér Mbrojtjen e Fémijéve né t€ gjithé territorin; hartimi i politikave qé sigurojné
shérbime cilésore shéndetésore; investimeve né rritjen e cilésis€ s€ arsimit; parandalimin e
braktisjes dhe parandalimin e dhunés né shkolla, krijimi i sistemit t€ integruar t€ mbrojtjes t& té
drejtave té fémijéve, etj.

Hartimi i politikave dhe buxhetimit i pérshtatshém pér ofrimin e pérkujdesjes dhe mbrojtjes
sociale pér t€ gjithé f€mijét nén kujdes rezidencial, pérfshiré f€mijét e braktisur dhe fémijét pa
pérkujdes prind€ror, fémijét me nevoja t& vecanta, fémijét né€ varféri, fémijét e keqtrajtuar,
fémijét viktima t€ shfrytézimit dhe trafikimit, fémijét e pérfshiré né puné t€ rénda et;.

Té drejtat e grave

Fuqizimi ekonomik, dhuna né familje, aksesi né shérbimet sociale e drejtési, konsiderohen si
¢éshtje problematike, me té cilat pérballen grat€ n€ Shqipéri. Pavarésisht pé€rmir€simeve né
legjislacion, konsiderojmé se ka ende nevojé t& pérmirésohet edhe praktikat né ofrimin e
shérbimeve sociale, né pérputhje me nevojat reale t€ tyre. Dhuna né familje mbetet ende njé
problem shqetésues. Burimet né nivel gendror dhe vendor nuk jané t€ mjaftueshme pér té
ndihmuar grat€, viktima té dhunés né familje t€ rindértojné jetén e tyre duke pérfshiré mundésité
pér puné dhe strehim. Njé analiz€ gjinore e strategjive sektoriale do t€ mundésonte adresimin e
duhur t€ nevojave dhe t€ té drejtave té grave dhe t€ burrave né€ sektoré t€ ndryshém té ekonomisé
dhe shoqérisé.

Problematikat qé shqgetésojné Minoritetin Rom
Romét sot jan€ njé grup vulnerabél dhe né risk. Sistemi yné social (strehimi, regjistrimi né
gjendjen civile, pérfitimi i ndihmés ekonomike, arsimimi, punésimi, formimi profesional, kujdesi
shéndetésor dhe ¢do pérfitim qé ky sistem, ua siguron gytetaréve té vet), i pranon formalisht kéta
individé, por faktikisht i pérjashton. Barazia formale ekziston pér pjesétarét e kétij minoriteti,
por ajo nuk &shté kthyer n€ nj€ barazi reale thelbésore pér ta. Fémijét Romé, vuajné problemin e
braktisjes s€ shkollés, mosfrekuentimit t€ rregullt t€ saj, si dhe t€ krijimit t€ njé ambienti jo
paragjykues dhe pranues pér ta n€ shkollé. Shfryt€zimi i tyre pér puné vazhdon t&€ mbetet problem
serioz. Nuk mungojné rastet unike t€ segregimit né shkolla, me shumicé€ dérrmuese t€ nxénésve
nga komuniteti egjiptian dhe romé.
Njé ¢éshtje shumé sensitive sidomos sa i takon problematikave qé sot shqet€sojné komunitete t&
ndryshme Rome né vend, €shté€ ajo e zhvendosjes me forcé nga vendqéndrimet e tyre komunitare,
ku kané€ ndértuar kryesisht baraka dhe t€ pozicionuara né periferité e qyteteve kryesore. kéto jané
situata t€ pérséritura qé kané€ ndodhur ndér vite, ku mé tipiket i pérkasin komuniteteve né
territorin e Bashkis€ Tiran€, sikundér zhvendosja me forcé e komunitetit Rom t&€ vendoosur prané
ish stacionit t€ trenit, para rreth 4 viteve; zhvendosja me forc€ e komunitetit Rom, t€ vendosur
tek ish godinat e “Dekorit”, ne rrugén e Kavajés, para mé shumé setre vitesh, apo s€ fundmi
zhvendosja me forcé e komunitetit Rom, t€ vendosur n€ zonén e Liqgenit Artificial, Tirané. Nga
hetimet tona administrative ka rezultuar se né€ t€ gjitha rastet, subjektet qé kané vepruar pér
zhvendosjen e kétyre komuniteteve, qofshin ato private apo edhe shtetérore, nuk kané respektuar
parimet dhe standardet ndérkombétare té débimeve t€ detyrueshme, t€ parashikuara né akte té
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réndésishme t€ OKB-s¢, Konventén Europiane t€ t€ Drejtave té€ Njeriut, si dhe né jurisprudencén
e Gjykat€s sé Strasburgut.

Né ¢do rast, gjendja e kétyre komuniteteve nuk &shté p&rmirésuar pas zhvendosjes, por Eshté
pérkeqésuar, duke mos i zgjidhur problematikat e hershme té strehimit t€ familjeve t€ kétyre
komuniteteve, por duke i rénduar ato. Avokati i Popullit gjykon se, p€rpos mungesés s€ njé
legjislacioni specifik vendas pér trajtimin e rasteve t€ zhvendosjeve me forcé€, nevojitet né
ményré immediate, implementimi i parimeve dhe standardeve mé t€ mira ndérkombétare, té
detyrueshme pér shtetin shqiptar. Ndjehet nevoja pér pé€rmiré€sime dhe ndryshime né ligjin
nr.9232/2004 “Pér programet sociale pér strehimin e banoréve né zonat urbane”, sa i takon
garantimit ndaj komuniteteve Rome/Egjiptiane té barazis€ thelbésore né trajtimin e ¢éshtjes sé
strehimit. Strehimi i kétyre komuniteteve kérkon njé zgjidhje reale, t€ géndrueshme dhe
afatgjaté.

Té drejtat e personave me aftési té kufizuar

Gjaté kétij viti jané evidentuar njé séré problematikash pér personat me aftési t€ kufizuar dhe mé
konkretisht;

-Mosindeksim i masés s€ pagesés s€ aftésis€ s€¢ kufizuar pér periudhén 2005-2010 pér personat
qé€ gé€zojné Statusin e t€ Verbérve. Nuk kané pérfituar indeksimin e masé€s sé€ pagesés sé€ aftésisé
sé€ kufizuar, sa heré q€ &shté rritur paga minimale né shkall€ vendi.

-Probleme né saktésiné e terminologjis€ sé pérkthyer t€ Konventés s&¢ OKB-sé, “Pér t€ drejtat e
personave me aftési t€ kufizuara”, konkretisht t€ nenit 29 dhe 32, lidhur me organizatat e
personave me aftési t€ kufizuar.

-Pér pérfag€simin mé t€ larté n€ vendimarrje t€ shoqatave, qé n€ pérbérjen e tyre kané anétaré
me aftési té kufizuar.

-Heqja nga skema e pérfitimit t€ pagesés s€ aftésisé sé€ kufizuar pér personat qé€ qéndrojné né
institucionet e pérkujdesit social, t€ viktimave t&€ dhunés né¢ marrédhéniet familjare si dhe té
personave q¢ me vendim t€ formés s€ preré t€ gjykatés vuajné dénimin me heqgje lirie, (té
pasqyruara edhe né Raportin Vjetor 2014). Pér két€ c¢€shtje, n€ muajin Prill 2014, Avokati 1
Popullit i ka dérguar Komisionit pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésin€, né€ Kuvendin e
Shqipérisé, opinionet dhe vérejtjet, lidhur me projektligjin né€ proces diskutimi “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr. 9355 daté 10.03.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”, té
ndryshuar. Kéto vérejtje dhe sugjerime nuk jané€ marré€ né konsideraté.

-Mungesé e pérshtatshmérisé s€ ambienteve publike dhe private pér kéta persona.

-Mungesé e aksesit né€ transportin urban publik.

-Moszbatimi i parashikimeve ligjore pér rimbursimin e biletés n€ transportin urban dhe
interurban.

-Moszbatimi i dispozitave ligjore pér punésimin e personave me aftési t€ kufizuar.

-Mungesé e aksesit t€ personave me aftési t€ kufizuar n€ drejtési.

-Munges€ e aksesit n€ arsimin publik, t€ fémijéve me aftési t& kufizuara.

-Nuk ka ndjekje sistemike, t€ evidentimit t& numrit t€ personave me sémundje t€ rénda mendore.
-Nuk ka gendra rehabilituese rezidenciale pér personat me sémundje t€ rénda mendore, pér
marrjen e shérbimeve t€ specializuara.

Té drejtat e komunitetit LGBTI
Komuniteti LGBTI has véshtirési né jetén e pérditshme dhe kufizime té t€ drejtave themelore, té
cilat parimisht duhet t€ gé€zohen nga t€ gjithé geniet njerézore pa dallim. Si njé vlerésim parésor
mbetet ndryshimi dhe pérmirésimi i legjislacionit n€ lidhje me ¢é€shtjen LGBTI. Né Shqipéri
personat LGBTI nuk gézojné t€ drejtén e martesés, t€ bashkéjetesés s€ njohur ligjérisht, unioneve
civile etj. Né rekomandimin e Avokatit t€ Popullit t€ dat€s 22.09.2015, dérguar Ministrit té
Drejtésisé, jané kérkuar disa ndryshime né€ Ligjin nr.9062, Daté 05.08.2003 “Kodi i Familjes 1
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Republikés sé Shqipéris€”, dhe mé konkretisht ndryshimin e neneve 163 dhe 164 né lidhje me
“Bashkéjetesén midis dy personave t€ té njejtit seks, si dhe kushtet dhe progedurat e regjistrimit,
pasojat e regjistrimit, dhe ményrat e pérfundimit t&€ bashkéjetesés dhe marrédhéniet personale
e pasurore ndérmjet bashkéjetuesve, t€ cilat rregullohen me ligj t€ vegant€”. N€ pérgjigjen e
Ministris€ sé€ Drejtésisé, me shkresén e daté€s 21.10.2015, drejtuar Avokatit t€ Popullit
evidentohet se €shté pranuar rekomandimi yné, pér rishikimin e Kodit t€ Familjes mbi institutin
e bashkejetesés, duke mbajtur né konsideraté parimet kushtetuese dhe zhvillimet ne
legjislacionin ne fuqi”. Ende nuk ka zhvillime konkrete pér ushtrimin e nismés legjislative nga
ana e Ministris€ s€ Drejtésis€, pér propozimin e ndryshimeve t€ kérkuara nga ana joné.

Po késhtu ndér problematikat e tjera qé lidhen me komunitetitn LGBTI konstatohet se, Policia e
Shtetit nuk ka njé plan specifik pér t€ adresuar krimet e urrejtjes me bazé homofobiné dhe
transfobiné si dhe nuk ka progedura pér njohjen e gjinisé sé ndryshuar.

Té drejtat e minoriteteve

N¢é Ligjin “Pér mbrojtjen kundér diskriminimit”, duhet t€ shtohen né shkaqget pér t€ cilat ndalohet
diskriminimi edhe kombésia; qéllimi i shpallur pér t€ diskriminuar; nxitja pér diskriminim dhe
ndihmesa dhe inkurajimi i diskriminimit. Nevojitet miratimi i njé ligji, ku t€ pércaktohet
definicioni dhe kriteret e njohjes “de jure” t€ minoriteteve, né pérputhje me parashikimet e
Konventés Kuadér t€ Késhillit t&€ Europés “Pér mbrojtjen e minoriteteve”.

Té persekutuarit politik

Sa i takon késaj kategorie, sfidé mbetet pércaktimi i njé afati ligjor, pér pérfundimin e procesit
t€ démshpérblimit té ish t€ dénuarve t€ regjimit komunist. Ké&shilli i Ministrave nuk ka miratuar
ende skemén e pensionit, nga e cila do té pérfitoj¢ démshpérblimin financiar kategoria e
personave t€ internuar, ose t€ débuar gjat€ regjimit komunist. Ende nuk jané nxjerré aktet
nénligjore pér trajtimin e t€ internuarve nga regjimi komunist. Ligji “Pér hapjen e dosjeve t€ ish
sigurimit t€ shtetit duhet t€ fillojé t€ implementohet me krijimin e autoritetit qé€ do t& drejtojé
kété proces dhe fillimin e veprimtaris€ konkrete. Nevojitet miratimi i njé baze ligjore n€ nivel
horizontal, e cila do t€ mundésoje procesin e lustracionit.

Mosha e treté

Nuk éshté miratuar ende projektligji: “Pér pérmirésimin e cilésisé€ s€ jetes€s dhe plotésimit té
nevojave pér moshén e tret€”. Masa e pensioneve t€ pleqérisé €shté shumé e ulét dhe nuk
garanton miréqgénien e tyre. Duhen ndryshuar kushtet e pérfitimit t€ pensionit social, t€ pensionit
t€ invaliditetit dhe atij familjar. Nuk kemi t€ shpallur ende nivelin minimal t€ standartit t€ jetes€s
né€ Shqipéri, ose minimumin jetik.

Migrantét dhe azilkérkuesit shqiptaré
Avokati i Popullit shpreh shqgetésimin se kété vit njé numér i madh qytetar€sh jané larguar nga
Shqipéria drejt vendeve peréndimore, duke kérkuar azil dhe njé€ jeté mé t&€ miré. Asnjéheré gjaté
késaj kohe ky fenomen shqgetésues dhe i dhimbshém pér mbaré qyterarét shqiptaré, nuk ju
nénshtrua njé€ debati publik e t& ndérgjegjshém mbi arsyet e ikjes, por pérkundrazi céshtja ka
vazhduar té politizohet. Kemi paralajméruar klasén politike shqiptare, por edhe shogériné vite
mé par€, q€ n€ kohén kur ky fenomen ishte thjesht njé shqetésim, pa marré kéto pérmasa.
N¢ raportin e veganté dérguar Kuvendit n€ Qershor 2014, jané konstatuar nga ana joné disa
problematika ende aktuale q€ kané t€ b&jn€ me:
- Nevojén pér pérmirésimin e bazés ligjore né fushén e emigracionit dhe t€ punésimit té
formimit profesional, pér ofrimin e shérbimeve té€ riintegrimit t& t€ nkthyerve, pasi Ligji
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nr.9668, daté 18.12.2006, “Pér Emigrimin e shtetasve shqiptaré pér motive punésimi”,
pércakton vetém pérgjegjési t&€ pérgjithshme té strukturave shtetérore né procesin e
emigrimit, pérfshiré kétu kthimin dhe riintegrimin. Problemi kryesor qé lidhet me
zbatueshmérin€ e kétij ligji €sht€ unifikimi i trajtimit t€ dy grupeve me karakteristika t&
ndryshme migratore, emigrantét dhe shtetasit shqiptaré té kthyer, n€ t€ nj€jtin grup
shérbimesh qé i referohet njé statusi, “statusit t¢ emigrantit’, pa béré pércaktimet e
nevojshme pér kriteret e pérfitimit t& shérbimeve pér migrantét e kthyer, si dhe lidhjen
ndérmjet statusit dhe shérbimeve ndaj emigrantéve (neni 13 i Ligjit 9668/2006).

- Mbrojtja e té drejtave t€ emigrantéve n€ fushén e sigurimeve shogérore, g€ si njé detyrim
ligjor kérkon intensifikimin e pérpjekjeve nga ana e vendit ton€ pér nénshkrimin e
marréveshjeve dypaléshe, né fushén e sigurimeve shoqérore. Vonesat né kété proces
véshtirésojné deri n€ pamundési pérfitimin e pensioneve nga emigrantét shqiptaré, duke
ju sjell€ atyre njé dém t€ pallogaritshém, pér pérballimin e jetesés n€ moshén e pensionit.

- Ruajtjen e identitetit kombétar dhe t€ gjuhés shqipe, si njé element themelor té tij.
Emigracioni masiv, krahas problemeve té tjera, ka nxjerré né pah edhe domosdoshmériné
e mésimit me programe specifike pér gjuhén shqipe, sidomos pér nxénésit q€ regjistrohen
n€ arsimin bazgé. Njé hap shumé i rénd€sishém éshté hartimi i programit mésimor pér
fémijét shqiptaré n€ diasporé si, shtypja dhe shpérndarja falas e librave pér kété kategori
nxénésish, pérmes pérfagésive tona diplomatike.

- Diskutimin dhe realizimin, pér aq sa €shté e mundur, t€ pérfshirjes s¢ emigrantéve dhe
personave té tjeré jashté territorit t€ Republikés s€ Shqipérisé, n€ procesin e votimit e
vendimmarrjes né vend. Pra pérfshirjes né dispozitat ¢ Kodit Zgjedhor, lidhur me
“votimin nga jasht€”, pér shtetasit shqiptaré q€ ndodhen jashté vendit.

Ende sot, qytetaré t€ shumtg, té ciléve Shqipéria nuk ju garanton nj€ perspektivé t€ qarté jete dhe
miréqénie, persona me aftési té kufizuar, romé, egjiptiané, persona LGBT, gra t&€ dhunuara, t&
papuné, kané gjetur si rrugé t&€ vetme ikjen nga Shqipéria. Ftojmé qytetarét t€ mos e braktisin
vendin dhe nga ana tjetér i béjmé thirrje institucioneve shtetérore té marrin masa pér mikpritjen
dhe riintegrimin e tyre n€ vend.

Kalimet e paligjshme té kufirit, procedurat e kérkimit té azilit dhe pérfitimit té statusit té
refugjatit

Céshtja e krizés sé refugjaté€ve dhe migrantéve sot né Europé éshté ¢éshtje e t€ drejtave t€ njeriut
dhe duhet té pérshkoj€ né ményré térésore politikat shtetérore t€ vendeve pritése, apo t€ tranzitit
dhe té atyre vendeve g€ kané gjasa t&€ preken nga kjo krizé. Shqipéria sot mbetet né njé gjendje
ende té papérgatitur n€ ményrén e duhur pér flukset ekzistuese, apo té pritshme migratore, apo
té refugjatéve dhe nuk po ndjek ritmin e kérkuar té kusht€zuar nga zhvillimet. Késhtu personave
qé€ kapen duke kaluar né ményré té paligjshme kufirin pér t€ ardhur apo larguar nga Shqipéria,
qartésisht pjesé e flukseve migratore, iu mohohet térésisht apo iu shtyhet pa fund hyrja né
proceadurat e azilit. Nga monitorimet dhe inspektimet e kryera né Qendrén e Trajtimit t& t&
Huajve t€ Parregullt né Shqipéri dhe Qendrén e Azilkérkuesve, pikat e kalimit kufitar, si dhe
pikat potenciale pér ngritjen e kampeve t€ pritjes apo t€ ndihmesés pér kalimin tranzit té
personave né nevojé pér mbrojtje ndérkombétare, ka rezultuar se kapacitet e tyre jané t&
pamjaftueshme né hapésiré, burime njerézore dhe ato financiare.

Té drejtat e personave té paraburgosur dhe té dénuar né IEVP-té¢ dhe Institucionet e

paraburgimit

Gjaté inspektimeve t& kryera gjaté vitit 2015 konstatojmé se vazhdon problemi i mbipopullimit,

i trajtimit t& paligjshém té personave qé kané marr€ nga gjykata masén “mjekim i detyruar” dhe

“shtrim 1 pérkohshém” né IEVP si rrjedhojé e mos ngritjes sé€ Institucionit t€ Posagém Mjekésor.

Vijojné ankesat nga t€ dénuar e t&€ paraburgosur pér ushtrim dhune fizike dhe psikologjike. Nga
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piképamja infrastrukturore, pjesa dérrmuese e IEVP-ve paraqgesin probleme t€ amortizimit,
lagéshtirés, furnizimit me ndérprerje me energji elektrike e ujé€, sigurimit t€ ndri¢imit natyral dhe
té ajrosjes sé€ ploté t& qgelive, pranisé sé insekteve, kushteve jashté standardeve té ambienteve
pérfshiré ato t€ ajrimit, dhomave t€ izolimit, apo edhe t€ mungesés s€ ambienteve te edukimit
apo ushtrimit t€ riteve fetare e veprimtaris€ sportive, duke sjellé pengesa n€ procesin e
rehabilitimit psiko-social t€ burgosurve/paraburgosurve.

N¢ disa institucione paraburgimi dhe né seksionet e paraburgimit t€ disa IEVP-ve, mbahen
persona té dénuar nga gjykata me vendim té formés s€ prer€, n€ shkelje té ligjit”Pér t€ drejtat
dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim”. Né po kéto ambiente mbahen persona t€ dénuar me
vendim gjyqésor t€ formés s€ preré, me burgim né mungesé, pér nj€ periudhé 5-20 dit€, pasi nuk
pranohen nga IEVP-t€, pa urdhér t€ vecanté t& Drejtorit t&€ Pérgjithshém té Burgjeve.

Eshté konstatuar ushtrim dhune fizike dhe psikologjike nga disa punonjés té¢ IEVP Burrel, IEVP
Lezhé, IEVP Vloré, IEVP Drenové dhe IEVP “Mine Peza”, dhe né rastet e vértetuara té ushtrimit
t€ dhunés, jan€ dérguar rekomandime ndaj IEVP-ve pérkatése dhe Drejtoris€ s¢ Pérgjithshme t&
Burgjeve, pér marrjen e masave lidhur me personat pérgjegjés. Gjithashtu ka patur pretendime
pér raste t€ ushtrimit té torturés dhe keqtrajtimit fizik e psikologjik t€ shtetasve nga punonjésit e
policis€, sidomos ndaj atyre q€ dyshohen si autoré t&€ veprave penale né Komisariatet e Policisé
nr. 2 dhe 5 Tirané, n€ DPV Tirané, né Komisariatin e Policis€ Pogradec, si dhe né€ Komisariatin
e Policisé Shkodér. Ankesat e gjetura t€ bazuara jané pasuar nga rekomandime konkrete pér
marrjen e masave lidhur me personat pérgjegjés.

Té drejtat e personave té ndaluar dhe té shogéruar né organet e policisé

Jang trajtuar njé numér i konsiderueshém rastesh t€ dhunés fizike nga punonjésit e policis€ ndaj
shtetasve, pér t€ cilat jan¢ dhéné rekomandime pér fillimin e hetimeve dhe marrjen e masave
ndaj personave pérgjegjés. Ka moskryerje t€ detyrimeve ligjore nga personeli policor dhe ai
shéndetésor ¢ shérben né ambientet e siguris€ pér raportimin e rasteve t€ ushtrimit t€ dhunés
ndaj té€ arrestuarve ose té ndaluarve. Né disa prej ambienteve té sigurisé t€ organeve t€ policisé
s¢ shtetit, mbahen dhe trajtohen t€ paraburgosur pér shkak t&€ mbipopullimit né burgje, ndaj té
ciléve gjykatat respektive kané dhéné vendime pér caktimin e masés s€ sigurisé€ “arrest me burg”.
Né shumé komisariate e organe policie nuk jan€ ndértuar apo pérshtatur ambientet e shoqérimit
dhe té sigurisé t€ cilat ende né pjesén mé t€ madhe t€ tyre nuk plotésojné standardet pér trajtim
dinjitoz t€ personave.

E drejta e votés dhe respektimi i kuotés gjinore né zgjedhje

Megjithése njé institucion qé nuk &shté pjesé e institucioneve t€ mbarévajtjes dhe menaxhimit t&
zgjedhjeve, Avokati i Popullit ka luajtur njé€ rol proaktiv sa i takon zgjedhjeve pér organet e
geverisjes vendore té vitit 2015, né kuadér t€ aksesit dhe lehté€simit t& ushtrimit t&€ sé drejtés sé
votés, pér kategorit€ vulnerabél t& personave, sikurse ato t€ moshés sé treté, PAK, apo edhe
personave t€ ciléve ju &shté kufizuar liria fizike, né IEVP. Njé€ element i proaktivitetit né kété
fushé ka qéné€ edhe respektimi i dispozitave t&€ Kodit Zgjedhor mbi barazin€ gjinore né proceset
zgjedhore. Rekomandimet e dérguara dhe géndrimet publike t€ mbajtura pér két€ qéllim, kané té
bé&jné me;

- P€r¢imin e njé mesazhi publik pér ushtrimin e lirshém dhe t€ pakushtézuar t€ sé drejtés s€ votes,
nga ana e zgjedhésve;

- Publikimin e njé€ letre t€ hapur, qé ka sjell€ né vémendje té té gjithé kandidatéve konkurues t&
zgjedhjeve vendore, problematikat mbi transparencén, luftén kundér Kkorrupsionit,
miréqgeverisjen, ndihmén ekonomike, programet sociale, personat me aftési t€ kufizuar, fémijét,
problemet me baz€ gjinore, strehimin, punésimin, kujdesin shéndetésor, kushtet pér arsimim,
moshén e tret€, dhunén né familje, minoritetin rom dhe komunitetin LGBTI, etj, qé duheshin
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patur parasysh pér p€rmiré€simin e punés né organet geverisése g€, kandidatét fitues do té
drejtonin, apo merrnin pjesé€ si pérfagésues.

- Rekomandimin dérguar Ministris€ s€ Arsimit dhe Sporteve (pér dijeni Agjensis€ Shtetérore pér
Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Fé€mijéve), pér marrjen e masave né ményré gé, t€ gjitha Drejtorité
Arsimore n€ vend t€ mos lejonin pjesémarrjen e nxénésve té arsimit 9 vjecar, atij t€ mesém, si
dhe t€ personelit pedagogjik t€ tyre, né mitingjet, apo aktivitetet elektorale t€ forcave t€ ndryshme
politike, gjaté orarit zyrtar.

- Rekomandimin (daté 12.06.2015) drejtuar Kryetaréve t€ t€ gjitha Bashkive né vend, pér
zbatimin me rigorozitet nga ana e tyre t& ligjit, pér sa i takon afishimit t€ materialeve
propagandistike. (Kétij rekomandimi i jané pérgjigjur vet€ém dy bashki).

- Risjelljen n€ vémendje t€¢ KQZ-s€, té dispozitave t& Kodit Zgjedhor, qé garantojné baraziné
gjinore, si dhe nenin 108, qé pércakton procedurat e votimit pér zgjedhésit q¢ nuk mund t&
votojné, duke filluar g€ nga regjistrimi né listat e zgjedh&sve, infrastruktura e pérshtatshme pér
personat paraplegjiké e tetraplegjiké, si dhe pér personat qé nuk shikojné.

- Dérgimin e njé kérkese Drejtorisé s€¢ Pérgjithshme té€ Burgjeve, me qéllim garantimin e té
drejtés pér té votuar, t€ personave té ciléve iu €shté kufizuar liria fizike.

Nga monitorimi i drejtépérdrejté€ né njé numér gendrash votimi né shumé rrethe té vendit, ka
rezultuar se, ka patur infrastrukuré t€ papérshtatéshme pér PAK, mungonte infrastruktura
specifike pér lehtésimin e votimit pér personat e verbér, si dhe mjetet e posagme pér kété€ qéllim.
Né rolin e MKPT, pérmes monitorimeve t€ procesit t€ votimit né disa IEVP, ka rezultuar se ka
patur manggsi n€ njohjen dhe zbatimin e kuadrit ligjor pér zgjedhjet, mosgarantim té s€ drejtés
s€ votés pér t&€ paraburgosurit dhe t€ dénuarit pér shkak t€ munges€s s¢ ID-ve, mangési
infrastrukturore pér votimin e t€ paraburgosurve dhe t€ dénuarve PAK, si dhe parregullsi né
procesin e votimit t& t&€ paraburgosurve dhe t€ dénuarve, q€ nuk mund t€ votonin vet, apo g€ ishin
deklaruar analfabeté. Rekomandimet tona pér garantimin e barazis€ gjinore né pérbérjen e
legjislaturés s¢ Kuvendit, si dhe té garantimit t€ késaj barazie né k&shillat bashkiakg, jan€ pranuar
pjesérisht né€ ndryshimet mé t€ fundit t€¢ Kodit Zgjedhor.

E drejta pér njé mjedis té shéndetshém

Kjo éshté nj€ nga té drejtat q€ lidhet natyrshém me njé séré t€ drejtash t€ tjera sikurse e drejta
pér jetén, até t&€ mbrojtjes s€ shéndetit publik, apo edhe t€ pasurisé né rrethana té caktuara. Njé
rast tipik mbi kété ndérthurje t€ drejtash ka paraqgitur ngjarja e fontanimit t€ pusit t€ naftés, né
vendburimin e nafté€s Patoz-Marinéz, nga ana e shoqéris€ “Banker’s Petroleum” s.p.a. Pas hetimit
administrativ mbi kété ngjarje dhe dérgimit té rekomandimit njé€ s€ré institucioneve pérgjegjése,
theksi nga ana joné €shté véné né eleminimin e njé séré pasojave pérmes marrjes s€ masave pér
mosrrezikimin e shéndetit dhe jet€s s€ banoréve né zoné, deri né evakuimin e mundshém té tyre.
Masat e rekomanduara lidhen me kontrollet ¢ vazhdueshme gé duhet t€ kryhen pér cilésiné e
ajrit, ujit t& pijshém, tokave, produkteve blegtorale té€ zonés dhe kulturave bujqésore, si dhe té
kryerjes s€ kontrollit sistematik t€ specializuar pér shéndetin e banoréve t€ zonés. Pa dyshim,
&shté kérkuar edhe marrja e masave pér démshpérblimin n€ démet e shkaktuar né pronésing e
banoréve té zonés, si pasojé e shpérthimeve t€ ndodhura. Reagimet e pritshme kané qéné té
pamjaftueshme nga ana e institucioneve shtetérore pérgjegjése, sikurse na rezulton té jeté e tillé
edhe marrja e masave pérkatése t€ nevojshme. Késhtu, megjithé€se nga ana e Ministrit té
Shéndetésis€ €shté konfirmuar zyrtarisht se do t€ merren masat e nevojshme dhe se pér kété
zhvilim né€ do té informoheshim brenda datés 1.09.2015, ende sot e késaj dite nuk kemi asnjé
informacion. Nga ana e Ministrisé sé Mjedisit, pérve¢ konfirmimit pér masat monitoruese na
&shté konfirmuar fakti se, n€ t€¢ ardhmen do t€ hartohet njé plan pér rehabilitimin e zonés s&
ndotur dhe pér t€ cilin ne do t€ viheshim né dijeni, n€ momentin e pérfundimit té tij. Edhe pér
kété céshtje ende nuk kemi njé konfirmim nga ana e Ministris€ s€¢ Mjedisit.
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Problematika té tjera jan€ prezantuar n€ ¢éshtje q€ kané t&€ b&jné me vendosjen dhe rrezatimin qé
emetojné antenat celulare né zona t€ banuara. Megjithése €shté krijuar njé strukturé pér matjen
e rrezatimit jo jonizues prané Ministrisé s€ Shéndetésisé, efikasiteti i saj nuk mund t& vlerésohet
ndérkohé g€ konstatohet munges€ e infrastrukturés s€ nevojshme (aparateve matése), pér
kryerjen e veprimtarisé normale.

Trajtimi i problematikave té komunitetit té banoréve té Lazaratit.

Gjaté muajit korrik 2015, Avokati i popullit ka qéné€ prezent n€ takime direkte me banorét e
Lazaratit, pér t’u njohur me ankesat dhe problematikat qé shqetésojné kété€ komunitet, t€ lidhura
ngusht€ me respektimin e t&€ drejtave t€ njeriut. Shqetésimet e prezantuara kané té bé&né me
keqtrajtim né dém té disa shtetasve nga ana e punonjésve té€ policis€ té strukturave speciale
operacionale, faturimet aforfe nga ana e OSHEE, problemet e furnizimit me ujé t€ pijshém dhe
faturimin aforfe t€ tij, problemet e funksionimit t€ sistemeve té kullimit dhe vaditjes sé tokave
né sektorin e bujgésisé, arsimimi i fémijéve t€ fshatit Lazarat, si dhe kushtet e ofrimit t€ shérbimit
shéndetésor. Ndérhyrja joné institucionale €shté kryer me ané t€ rekomandimeve, apo edhe té
ndérmjetésimit direkt me organet pérkatése t€ administratés publike, pér marrjen ¢ masave pér
zgjidhjen e problematikave t€ parashtruara.

Pérmbytjet dhe procedura e démshpérblimeve.

Fokusi n€ kéto ¢éshtje Esht€ véné né problemet e mospérfitimit, apo zvarritjeve né€ pérfitimin e
démshpérblimit né rastet e ndodhjes s€ fatkeqésive natyrore. Kjo praktiké éshté njé ndjekje
sistematike ndér vite e problematikave té mbartura dhe atyre té reja sa i takon démeve t€
shkaktuara nga pérmbytjet. Né céshtjet e trajtuara, apo ende né trajtim, jané evidentuar
mosmarrje masash nga ana e organeve t€ qeverisjes vendore pér konstatim t€ démeve,
mospérfshirje t€ subjekteve t€ démtuara né listat e t€ démshpérblyerve, si dhe zvarritje né
akordimin e fondeve té emergjencés, apo té pagesave té caktuara pér démshpérblim. Problem
serioz i evidentuar mbetet mostrajtimi i rasteve té shkaktimit t€ démit prej p€rmbytjeve, si pasojé
e mungesés s€ kapaciteteve financiare, fakt pér té cilin Avokati i Popullit, i éshté drejtuar
Kryetarit t€ Komisionit Parlamentar pér Ekonominé dhe Financat, prané Kuvendit t€ Shqipéris€,
duke rekomanduar nevojén e parashikimit t€ fondeve shtesé pér pérballimin e kétyre rasteve.
Efektivisht sot vérehet se, nga ana e institucioneve pérgjegjése shteté€rore nuk po merren masa
konkrete pér parandalimin e fenomenit t€ pérmbytjes, g€ po béhet gjithnjé e mé shumé prezent
dhe i pérséritshém vit pas viti.

Politika Penale
Gjaté muajve t& par€ té vitit 2015, organi i Policisé sé Shtetit ka kryer “arrestime né flagrancé”,
pér autoré t& dyshuar té veprave penale té vjedhjes sé energjisé elektrike, impulseve telefonike,
apo edhe t€ kryerjes s€ ndértimit té paligjshém né€ njé numér t& konsiderueshém personash.
Policia gjyqésore ka aplikuar arrestin né€ flagrancé, ndérkohé q€ Gjykata ka caktuar pér nj€ pjesé
t€ miré t€ tyre masén e siguris€ “arrest me burg”. Ambientet e siguris€ t€ inspektuara né€ organet
e Policisé sé€ shtetit dhe ato t€ IEVP-ve, kané rezultuar té tejmbushura né dyfish t€ kapacitetit té
tyre dhe né to nuk siguroheshin standardet minimale t€ ndérkombétare pér jetesé, gjé q€ con né
shkeljen e t€ drejtave t€ pérsonave qé mbahen né to. N¢é fakt ¢€shtja e mbipopullimit nuk &shté
dhe nuk duhet lidhur vetém me pasojat individuale t& personave qé vuajné privimin e lirisé né
kéto kushte, por edhe si njé dém qé i shkaktohet drejté€pérdrejté familjes dhe jetés familjare té
kétyre té fundit.
Duke patur parasysh rrezikshmérin€ e ulét shoqérore t€ veprave penale t& sipércituara dhe
autoréve t€ tyre, si dhe mungesén e qéndrimit konsistent t€ shtetit ndaj kétyre shkeljeve
ekzistuese ndér vite, Avokati i Popullit vleréson se, masa ¢ arrestit me burg ¢ aplikuar nga gjykata
né kéto raste, nuk €shté njé masé e drejté dhe proporcionale.
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Pér kété arsye i €shté rekomanduar Prokurorit t¢ Pérgjithshém dhe Ministrit t&€ Brendshém,
Ministrit t&€ Drejtésisé, Késhillit t& Larté t€ Drejtésisé, aplikimi i ndjekjes penale né€ gjendje té
liré¢ dhe aplikimi i masave mé t€ buta t€ sigurimit personal. Megjith€ pranimin né€ parim té
rekomandimit nuk vérehen masa konkrete pér zbatimin e tij.

Avokati i Popullit gjykon se duhen aplikuar masa dénimi alternativ, q€ né thelb justifikojné njé
politiké penale proporcionale dhe objektive.

Reforma né Drejtési

Njé nga ¢éshtjet q€ shqetésojné sot shtetasit, t€ cilét trokasin né dyert e Avokatit t&€ Popullit éshté
Sistemi aktual i Drejtésisé né Shqipéri q€ nuk garanton ruajtjen dhe respektimin e té drejtave té
njeriut. Shtetasit kérkojn€ Drejtési, njé drejtési t€ pavarur, eficente, t€ pakorruptuar. Avokati i
Popullit mbéshtet Reformén né Drejtési si nj€ reformé jetike pér t€ gjith€ shqiptarét. Avokati i
Popullit nxit dhe inkurajon forcat politike t& shfaqin vullnet n€ pérmbushjen dhe guarjen deri né
fund t€ késaj reforme. Pa nj€ sistem drejtésie t&€ pavarur, eficent dhe t€ drejté, Shqipéria nuk do
t€ ndértoj€ dot njé ekonomi konkurrente, njé politiké t€ pastér, nj€ jeté t& sigurté pér qytetarét e
saj, pér investimet e brendshme dhe t€ huaja, n€ fund t&€ fundit njé€ shtet t€ s¢ drejtés. Ky sistem
duhet reformuar rrénjésisht.

Minimumi jetik

Minimumi jetik nuk &sht€ pércaktuar ende sot e késaj dite né Shqipéri. Kjo ¢céshtje éshté
prezantuar edhe né raportet e méparshme vjetore t€ Avokatit té€ Popullit.

Minimumi jetik pérfagéson madhésiné e té ardhura né para qé duhet t& keté ¢do person pér té
siguruar kushte minimale per jetes€. Personat qé sigurojné mé pak t&€ ardhura se minimumi jetik
konsiderohen t€ varfér. N& két€ kuadér, evidentimi dhe pércaktimi i nivelit t€ varférisé né vend
do t€ quhej 1 manggét, pa pércaktuar mé par€ minimumin jetik. Ky koncept lidhet ngushtésisht me
nevojat qé ka njeriu pér t€ siguruar mbijetesén né kushtet aktuale, si dhe me pércaktimin dhe
nivelet e pérfitimeve né skemat e mbrojtjes sociale, sigurimeve shogérore, sistemit t& pagave etj.
Nisur nga réndésia specifike e pércaktimit t€ minimumit jetik, i kemi rekomanduar qé né vitin
2014, Kryeministrit t&¢ Republiké s€ shqipéris€, ngritjen e nj€ grupi pune pér studimin dhe
pércaktimin e nivelit minimal t€ standartit t€ jetesés n€ Shqipéri.

Megjithése pranimit n€ parim té kétij rekomandimi dhe kérkesave tona né vijimési pér hapat e
ndérmarra pér ngritjen e grupit té punés, pérséri kjo ¢éshtje nuk ka gjetur ende zgjidhje.!

Sé€ fundmi, mé daté 25.09.2015, i jemi drejtuar Ministrit t€ Miréqénies Sociale dhe Rinisé, lidhur
me vijémésiné e ndjekjes s€ kétij procesi dhe hapat e ndérmarré pér realizimin e tij. Aktualisht
jemi ende né pritje t€ pérgjigjes nga ana e kétij organi té administratés publike.

Braktisja e vendit

! Pérgjigje e ardhur nga Kryeministria, e cila me shkresén nr. 2386 daté 16.06.2014, i drejtohet Ministrisé sé
Miréqénies Sociale dhe Rinisé pér * 'Organizimin e punés pér ngritjen e njé grupi pune, me drejtues dhe eksperté,
té cilét pasi té kené studiuar gjendjen né vend, té japin rekomandime konkrete pér ményrén dhe procedurat qé duhet
té ndigen pér té pércaktuar nivelin minimal té standartit té jetesés né Shqipéri._ Rekomandimet e grupit té punés do
t’i pércillen Ministrit té Mirégénies Sociale dhe Rinisé, i cili né ushtrim té funksioneve té tij, té ndérmarré hapat
konkreté pér inicimin e akteve pérkatése pér pércaktimin e minimumit jetik né Shqipéri”

'Pérgjigja e ardhur nga Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé me shkresén nr. 474/2 daté 09.03.2015 “MMRS
dhe strukturat e saj, duke gené né kontakt té vazhdueshém me partnerét socialé, éshté informuar né vazhdimési me
kérkesén e tyre pér té studiuar dhe pércaktuar nivelin e minimumit jetik né Shqipéri, si njé tregues pércaktues té
nivelit ekonomik e shogéror té popullsisé shqiptare. Aktualisht jané marré né shqyrtim dhe po vlerésohen kérkesat
dhe propozimet e sindikatave dhe grupeve té ndryshme té interesit, duke i ballafaquar me pérvojat dhe studimet
bashkékohore qé ndigen né pérgjithési pér kéto procese studimore. MMSR shpreh interesin dhe gatishmériné pér
fillimin e procesit té studimit dhe shpalljes sé nivelit minimal té standartit té jetesés né Shqipéri.”
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Avokati 1 Popullit shpreh shqetésimin se gjaté vitit 2015, njé¢ numér i madh qytetarésh jané
larguar nga Shqipéria drejt vendeve peréndimore, duke kérkuar azil dhe njé jet€ mé t&€ miré.
Asnjéheré gjaté késaj kohe ky fenomen shqgetésues dhe i dhimbshém pér mbaré qytetarét
shqiptaré, nuk iu nénshtrua njé debati publik e t€ ndérgjegjshém mbi arsyet e ikjes, por
pérkundrazi ¢éshtja ka vazhduar té politizohet. Kemi paralajméruar klasén politike shqiptare, por
edhe shogériné vite mé paré, pér seriozitetin dhe rénd€siné e ¢éshtjes g€ n€ kohén kur ky fenomen
ishte thjesht nj€ shqetésim, pa marré kéto pérmasa. Kjo problematiké éshté paraqitur né Kuvend,
n€ muajin Qershor 2014, pérmes Raportit t&€ Veganté, “Pér ndjekjen, analizimin dhe
evidentimin e shkaqeve g€ kané€ ndikuar né rritjen e kérkesave pér azil t€ shtetasve
shqiptaré né shtetet anétare t&€ zonés Shengen”.

Raporti trajton problematikat e hasura nga shtetet e zonés Shengen me azilkérkuesit nga
Shqipéria, duke konstatuar dhe analizuar té¢ dhénat si dhe shkaqet e paraqitura pér azil nga
shtetasit shqiptaré€, si dhe pérmban njé séré rekomandimesh t€ ndara sipas kategorive pérkatése,
té cilat trajtojn€ dhe adresojné t& gjitha problematikat e konstatuara pérgjaté hartimit t€ kétij
dokumenti.

Qytetaré t€ shumt€, té ciléve Shqipéria nuk ju garanton njé perspektivé t€ gart€ jete dhe
miréqénie, persona me aftési té kufizuar, romé, egjiptiané€, persona LGBT, gra té dhunuara, té
papuné, kané gjetur si rrugé té vetme ikjen nga Shqipéria. Avokati i Popullit n€ géndrimet e tij
institucionale dhe publike ka ftuar qytetarét t€ mos e braktisin vendin dhe nga ana tjetér ka sjellé
n€ vémendje t€ institucioneve shtetérore urgjencén dhe rénd€siné e hartimit dhe aplikimit t€ njé
plani masash pér mikpritjen dhe riintegrimin e tyre né€ jetén sociale né vend. N& ndjekje t€ késaj
problematike &sht€ ngritur n€ fund t&€ vitit 2015 njé grup pune, i cili do té analizojé né vazhdim
ecuriné e kétij fenomeni dhe t€¢ masave t€ marra nga ana e institucioneve pérgjegjése shtetétore
pér trajtimin e gjendjes s€ krijuar, si né kuadé€r t€ shkaqgeve t€ largimit, ashtu edhe né€ optikén e
masave pér riintegrim té atyre q€ jané rikthyer, apo po rikthehen né€ vend.

Varféria

N¢ t€ gjithé aktivitetin e zhvilluar nga Avokati i Popullit gjaté vitit 2015, thelbi 1 punés dhe
prioriteti pércaktues ka ta pasur té béjé me mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave t&€ shtresave
té cénueshme dhe komuniteteve né risk. Rezultantja e problematikave t€ konstatuara, derivojné
né njé€ shkak té vetém dhe bazik t€ ekzistencés s€ shoqéris€ soné g€, lidhet me aftésiné e individit
pér t&€ pérmbushur nevojat jetésore bazg, si dhe nivelin e t€ ardhurave pér frymé, si tregues i asaj
gé konsiderohet “Varféri”. Varféria ekstreme (kuptuar familjet apo individét t€ ardhurat e té
ciléve jané mé pak se 1 dollar né dité/person) dhe varféria absolute n€ Shqipéri, jané koncepte
gé shpesh njehsohen dhe g€ nga t& dhénat statistikore evidentojné se:

- Pérqindja e popullsisé g€ jeton né varféri absolute €shté rreth 14.3%, (e pércaktuar né si
numri i personave me konsum mujor real nén 4891 lekg),

- Pérqindja e popullisis€ qé€ jeton né€ varféri ekstreme éshté rreth 2.2%, (e pércaktuar si
numri i pérsonave qé kané véshtirési né pérmbushjen e nevojave bazé ushqimore).?

Kéto kategori familjesh, apo individ€sh jané dhe duhet té jené pjes€ e skemave sociale, t€ cilat
financohen nga buxheti i shtetit.

Megjithaté edhe pse flitet shumé pér njé shtet social g€ mbron dhe respekton mé t&€ varférin dhe
mé té pambrojturin, sistemi yné social realisht i démton ata dhe kjo ndodh sepse:

1. Ende nuk dihet zyrtarisht minimumi jetik n€ Shqipéri, si koncept g€ lidhet ngushtésisht
me nevojat qé ka njeriu pér t€ siguruar mbijetesén né kushtet aktuale, si dhe me
pércaktimin dhe nivelet e pérfitimeve né skemat e mbrojtjes sociale, sigurimeve
shogérore, sistemit t& pagave, etj.

2T& dhéna zyrtare té publikuara nga INSTAT, tregues té varférisé sipas prefekturave
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2. Sot aktualisht n€ skemén e ndihmés ekonomike trajtohen rreth 81.621 (tetédhjeté e njé
mijé e gjashtéqind e njézeté e njé) familje® dhe individé né nevojé nga rreth 1.1 milion
familje qé€ jané né€ shkallé vendi, dmth 7.3% e familjeve shqiptare trajtohen me ndihmé
ekonomike. Por, né€ realitet nuk éshté ky numri i familjeve q€ kan€ nevojé pér mbéshtetje
nga skema, pasi numri i kérkesave €sht€ shumé mé i madh. Kriteret e pércaktuara pér
pérfitimin e ndihmés ekonomike jané té tilla qé pérjashtojné padrejtésisht individé, apo
familje g€, né€ fakt jan€ né kushtet e varféris€. Edhe familjet dhe individét qé pérfitojné
pagesén e ndihmés ekonomike, nuk arrijné t€ pérmbushin nevojat bazé jetike me kété
pagesé.

3. Papunésia ésht€ né nivele t€ larta dhe mundésia e punésimit nuk ofrohet sipas njé skeme
prioritare pér individét e familjeve t& varfra.

4. Njé familje ekstremisht apo absolutisht e varfér, nuk ka mundési pagese t€ energjisé
elektrike g€ mund té konsumojé, dhe né rastin mé t€ keq i higet aksesi né rrjetin e
furnizimit me energji elektrike, pér shkak t&€ mospagimit.

5. Njé familje ekstremisht apo absolutisht e varfér nuk ka mundési pagese té ujit t& pijshém
g€ konsumon, dhe né rastin mé t€ keq i higet aksesi né€ rrjetin e furnizimit me ujé t&
pijshém, pér shkak t€ mospagimit.

6. Sistemi yné i sigurimeve shogérore né kushtet e mospagesés s€ kontributeve pér shkak té
varféris€ s€ individit, siguron vetém pérfitimin e njé pensioni social né njé masé
krejtésisht t& pamjaftueshme pér p€rmbushjen e nevojave bazé té jetesé€s, pas arritjes sé
moshés sé pensionit.

7. Mungesa e nj€ kuadri t€ pérshtatshém ligjor pér t€ drejtén pér strehim, sot ka sjell€ pasoja
serioze dhe konflikte t& reja sociale, gjaté trajtimit té rasteve t&€ débimeve me forcé, si
mungesén e sigurimit t€ njé strehimi t&€ pérshtatshém, pér familjet me t€ ardhura té ulta
(né varféri ekstreme, apo absolute), familjet pérfituese nga skemat e ndihmés ekonomike,
graté e pastreha viktima t€ dhunés né€ familje, apo edhe pér kategoriné e ish geramarrésve
té strehuar né banesat shtetérore. Kriteret aktuale t& pércaktuara né ligj nuk sigurojné
akses né€ sistemin e trajtimit me strehim social pér individét dhe familjet varféra. Edhe
kur arrihet ky akses nuk garantohet géndrueshméria e zgjidhjes s€ strehimit me banesé
sociale, pér shkak t€ mungesés sé t€ ardhurave, apo té€ ardhurave té uléta.

8. Kushtet e varféris€ dhe mungesa e politikave sociale efektive kané krijuar situata té
konfliktit me ligjin.

Sot éshté koha g€ shogéria n€ pérgjithési dhe shteti né veganti, té kthejné€ kokén nga t€ varférit.

3T& dhéna zyrtare té publikuara nga Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé
19



KREU 2
Roli parandalues i Avokatit té Popullit né mbrojtje té shkeljes sé té drejtave té njeriut

2.1. Roli parandalues né shkeljen e té drejtave té personave té privuar nga liria

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit né€ rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés
(MKPT) é&shté parashikuar né ligjin Nr. 9094, dat€ 03.07.2003 “Pér ratifikimin e Protokollit
Opsional t&€ Konventés kundér Torturés dhe Dénimeve t€ tjera Cnjerézore dhe Degraduese
(OPCAT)”, ndérkohé qé€ njohja ligjore e saj, si strukturé e veganté prané Avokatit t&€ Popullit né
Shqipéri, u bé efektive me hyrjen né fuqi t€ ligjit Nr. 9888, daté 10.03.2008 “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né ligjin Nr. 8328, daté€ 16.04.1998 “Pér t€ Drejtat dhe Trajtimin e t€ Dénuarve me
Burgim dhe t€ Paraburgosurve”. Gjaté vitit 2015, shtesat dhe ndryshimet ligjore t&€ béra me ané
t€ Ligjit Nr. 155/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8454, daté 4.2.1999, ‘Pér
Avokatin e Popullit’”, e kané kaluar strukturén e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e
Tortur€s (MKPT), né nivel Seksioni.

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT) né ushtrimin e detyrave t€ tij té
njohura nga legjislacioni vendas, udhéhiget edhe nga parime e instrumente té€ sanksionuara né
legjislacionin ndérkombétar si: Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave t€ Njeriut dhe
Lirive Themelore, si edhe protokollet e saj shtesé?,; Konventa kundér Torturés dhe Vuajtjeve té
tjera ose Trajtimit Mizor, Cnjerézor e Degradues,’; Protokolli Opsional i Konventés kundér
Torturés dhe Ndéshkimeve té tjera Cnjerézore dhe Degraduese (OPCAT),%; Konventa Evropiane
pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimeve apo Ndéshkimeve Cnjerézore dhe Poshtéruese,’.
Lista e instrumentave qé udhéheqin punén e Mekanizmit nuk €sht€ shteruese, pasi ka njé€ séré
rekomandimesh, vecanérisht t€ Késhillit t&€ Evropés, té cilét jané té réndésishém né garantimin e
té drejtave t€ personave t€ privuar nga liria. MKPT funksionon dhe vepron né pérputhje me
legjislacionin vendas, si Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€; Kodin Penal t& Republikés sé
Shqipéris€; Kodin e Procedurés Penale t€ Republikés s€ Shqipérisé; Ligjin Nr. 108/2014 “Pér
Policiné e Shtetit”; Ligjin Nr. 44/2012, daté 08.05.2012 “Pér Shéndetin Mendor”; Ligjin Nr.
8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, i ndryshuar; Ligjin Nr. 10032,
daté 11.12.2008 “Pér Policin€ e Burgjeve”, i ndryshuar; Vendimit Nr. 437, daté 20.5.2015 té
Késhillit t&€ Ministrave “Pér miratimin e Rregullores sé Pérgjithshme t€ Burgjeve”; Ligjin Nr.
13/2015 “Pér Policiné Ushtarake né Forcat e Armatosura t€ Republikés s€ Shqipéris€”; Ligjin
Nr. 121/2014 “Pér Azilin né Republikén e Shqipéris€”; Ligjin Nr. 108/2013 “Pér t&€ huajt”;
VKM-né nr. 589, daté 28.08.2003 “Pér ngritjen dhe vénien né funksionim t&€ Qendrés Pritése té
Viktimave t&€ Trafikut”. Sérish, kjo nuk €shté njé list€ shteruese, pasi ka njé séré Vendimesh té
Késhillit t&€ Ministrave, si edhe manuale dhe dokumente té tjera pune, zbatimi i t€ cilave éshté
njé garanci pér gé€zimin e t€ drejtave.

2.1.1. Struktura organizative e MKPT-sé, pérfagésimi institucional dhe bashképunimet.

Gjaté vitit 2015, MKPT ka vazhduar funksionimin si njé seksion me strukturé multidisiplinare
té pérbéré nga pes€ ndihmés komisioneré, pjesé e shérbimit civil t& Republikés s¢ Shqipérisé,
prej té ciléve tre eksperté ligjoré, njé mjeke psikiatre dhe njé psikologe klinike né rolin e
drejtueses sé mekanizmit.

4 ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin Nr. 8137, daté 31.7.1996
3 ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin Nr. 7727, daté 30.06.1993
6 ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin Nr. 9094, daté 03.07.2003
7 ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin Nr. 8135, daté 31.07.1996
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Prej fillimit t€ tetorit t€ vitit 2014 deri né tetor 2015, Avokati i Popullit n€ rolin ¢ Mekanizmit,
kryesoi me sukses Rrjetin e MKPT-ve t& Evropés Juglindore, rrjet ky i jet€suar n€ vitin 2013
bazuar n€ Deklaratén e Bashképunimit t€ nénshkruar nga Institucionet e
Ombudsmanéve/Avokatéve t€ Popullit té Shqipérisé, Austris€, Bullgarisé, Kroacisé,
Magedonisé, Malit té Zi, Sllovenis€, Serbisé, Bosnj€s dhe Hercegovin€s, Hungaris€, Greqis€ dhe
Rumanisé. N& p&rmbushje té qéllimit t€ kétij rrjeti t€ specifikuar edhe né OPCAT pér rritjen e
bashképunimit, shkémbimin e eksperiencave dhe organizimin e aktiviteteve t€ tjera té
pérbashkéta pér nj€ realizim sa mé t€ genésishém té mandatit t&€ MKPT-ve né€ rajon, MKPT-ja
shqiptare realizoi né Tirané¢ dy seminare dhe njé konferenc€. Seminari i paré, me titull
“Shérbimet Shéndetésore t€ ofruara ndaj personave t€ privuar nga liria n€ rajonin e Evropés Jug-
Lindore: Problematikat dhe arritjet e evidentuara gjat€ ushtrimit t€ mandatit t€ mekanizmave, si
dhe sfidat pér parandalimin e keqtrajtimit gjaté pérdorimit t& kufizimit fizik dhe izolimit”, i
zhvilluar mé daté 29-30 gershor 2015, mblodhi s€ bashku grupin mjekésor t€ rrjetit. Seminari i
dyt€ me titull “Sfida, shqetésime, dhe nevoja pér standarde t€ pérbashkéta monitorimi t&
Mekanizmave t€ Evropés Jug-Lindore né kontekstin e Migracionit” i zhvilluar mé daté 29 Tetor
2015, mblodhi sé& bashku grupin juridik té€ rrjetit. Konferenca “Drejt standardeve té€ pérbashkéta
t€ monitorimit t€ trajtimit t€ Azilkérkuesve, Refugjatéve dhe Emigrantéve t€ paligjshém né
Evropén Jug-Lindore”, zhvilluar mé dat€ 30 tetor 2015 adresoi ¢éshtjen emergjente té
migracionit t€ paligjshém. Né té€ tre kéto aktivitete ndérkombétare morén pjesé jo vetém
pérfagésuesit e Rrjetit, por edhe pérfagésues t€ Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés,
Trajtimit Cnjerézor ose Poshtérues, apo Ndéshkimit (CPT), Nén-Komitetit pér Parandalimin e
Torturés dhe Trajtimeve t€ tjera Mizore, Cnjerézore ose Poshtéruese (SPT), Shoqatés pér
Parandalimin e Torturés (APT), Agjencis€é Evropiane pér Menaxhimin e Bashképunimit
Operacional t€¢ Kufijve t€ Jashtém t€ Vendeve Anétare t€ Bashkimit Evropian (Frontex),
Agjencisé s€¢ Kombeve t€ Bashkuara pér Refugjatét (UNHCR), Prezenc€s né€ Shqipéri t&
Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né€ Evropé (OSBE), Ministris€ s¢ Shéndetésisé,
Ministrisé s€ Drejtésisé, Drejtoris€ s¢ Kufirit dhe Migracionit, Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve, etj.

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Tortur€s gjaté vitit 2015, ka bashképunuar
ngushtésisht me Komitetin pér Parandalimin e Torturé€s (CPT), Nénkomitetin e Kombeve té
Bashkuara pér Parandalimin e Torturés (SPT), Shogatén pér Parandalimin e Torturés (APT) pér
té siguruar njé sistem cilé€sor mbikéqyrje e raportimi. Bashképunimet me kéto struktura jané
kryer né kuadér té takimeve té pérbashkéta e kontakteve té drejtpérdrejta, dhe kané pasur pér
qéllim shkémbimin e eksperiencave dhe vleré€simin e nevojave e mjeteve t€ nevojshme né luftén
pér mbrojtjen e t& drejtave t€ personave t€ privuar nga liria n€ pérmbushje t&€ OPCAT-it. Vlen
pér t’u pérmendur kétu pjes€marrja e MKPT-sé né Konferencén e organizuar Komiteti Europian
pér Parandalimin e Torturés dhe t&€ Trajtimit ose Dénimit Cnjerézor dhe Poshtérues (CPT), me
rastin e 25 pérvjetorit t€ saj, q€ u zhvillua mé& 2 Mars 2015, né Strasburg, Francé, ku u diskutuan
¢éshtje me réndesi t€ vecanté té tilla si lufta kundér mosndé€shkimit né polici dhe né€ burgje,
kujdesi shéndetésor n€ burgje, t€ miturit né paraburgim, dhe izolimi dhe standardet e CPT-sé né
psikiatri. Bashképunim tjetér me réndési gjaté vitit 2015 ka gené ai i vendosur me Ombudsmanin
Danez dhe MKPT-né brenda tij, Institutin Danez pér t€ Drejtat e Njeriut, si dhe Institutin
Shéndetésor Danez kundér Torturés, vecanérisht gjaté vizités studimore t€ kryer me mbéshtetjen
e Projektit DANIDA, né€ datat 29 Mars — 2 Prill, vizité gjaté té cilés u inspektua paraburgimi dhe
komisariati mé& i madh né€ Danimarké.
Gjaté vitit 2015, Avokati i Popullit né rolin e MKPT-s€, n€ bashk&punim me Drejtorin€ e Policisé
Kufitare dhe té Migracionit dhe FRONTEX, ka monitoruar né ményré konstante operacionet e
riatdhesimit vullnetar e t€ detyruar té shtetasve shqiptaré nga vendet ¢ BE-sé dhe shteteve t&
zonés Shengen, me qé€llimi transferimin sipas rregullave té shtetasve shqiptaré me vendim
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riatdhesimi nga territoret e vendeve anétare t€¢ BE-s¢. MKPT, ishte pjes€ e grupit monitorues
gjaté operacioneve té riatdhesimit, duke u bashkérenduar dhe me Mekanizmat e vendeve t€ tjera,
duke ushtuar né két€ ményré rolin e vet ligjor si garant, e njékohé&sisht duke pérmbushur
Direktivén 2008/115/EC t€ Parlamentit Evropian pér standardet e pérbashkéta midis vendeve té
BE-s€ dhe vendeve té treta, né monitorim e pavarur nga ana ¢ MKPT-ve t€ operacioneve té
kthimit t€ shtetasve nga BE né€ vendet e origjinés.

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés, n€ realizim t€ funksioneve té tij ligjore, edhe
gjaté vitit 2015 ka bashképunuar ngushtésisht me Organizatat e Shoqérisé Civile aktive dhe t&
specializuara té€ fushés né vend, si me Shoqatén Pérthyerje dhe Komitetin Shqiptar té Helsinkit.
Falé kétij bashk&punimi, éshté arritur q€ té realizohen inspektime té pérbashkéta, me karakter
multidisiplinar dhe t€ thelluar si dhe jané€ zhvilluar auditoriume, konferenca e seminare me qéllim
nxjerrjen né pah t€ problematikave té konstatuara n€ burgje e komisariate si dhe diskutimin e
gjetjen e zgjidhjeve pér to. Po ashtu, si rrjedhojé e bashképunimit efektiv jan€ prodhuar njé séré
materialesh promovuese (fletépalosje, postera, manuale) si dhe jan€ mund€suar njé seré
trajnimesh me fokus té drejtat e njeriut me punonjés t€ policisé sé shtetit dhe me stafin e sigurisg,
até shéndetésor e psiko-social t€ administratés s€ burgjeve. Trajnimet e materialet promovuese
kané pasur si g€llim rritjen e njohurive mbi t€ Drejtat e Njeriut n€ njésité policore, n€ burgje dhe
paraburgime me géllim garantimin e respektimit té t€ drejtave té tyre, pérmirésimin e njohurive
mbi Institucionin e Avokatit t& Popullit dhe rolin e tij si Mekanizém Kombétar pér Parandalimin
e Torturés dhe informimin mbi mekanizmat e tjeré mbikéqyrés. Trajnimet pér stafet e burgjeve
po ashtu jané fokusuar mbi Konventat e ratifikuara pér sigurimin e respektimit té t€ Drejtave té
Njeriut né Shqipéri dhe mé gjeré, duke u ndalur kryesisht né aspekte té tilla si pranimi,
regjistrimi, 1€vizja dhe transferimi, klasifikimi dhe vendosja, mjedisi fizik dhe kushtet e jetesés,
kujdesi shéndetésor, edukimi dhe punésimi, aktivitetet fetare, njoftimi pér problemet
shéndetésore, njoftimi pér humbjen e njé t€ aférmi dhe lejet e vecanta, kufizimi fizik dhe
pérdorimi i forcés, masat disiplinore, inspektimet dhe ankesat pérkundrejt personelit, takimet me
familjet dhe komunikimi, graté n€ paraburgim, dhe grupet e vulnerabél.

N¢ funksion t€ promovimit t€ t€ drejtave t€ njeriut n€ vend, si dhe parandalimit t&€ shkeljeve,
ekspertét e MKPT-s€ gjaté vitit 2015 kané gené aktivé n€ median e shkruar dhe até elektronike
shqiptare, pérmes konferencave pér shtyp, takimeve t€ pérbashkéta me gazetarét, intervistave, si
dhe pjes€marrjes né emisione televizive, me qéllim ndérgjegjésimin mbi problematikat dhe
arritjet n€ fushén e t€ drejtave t€ njeriut pér personat e privuar nga liria.

2.1.2. Vizitat monitoruese, gjetjet dhe rekomandimet

Gjaté vitit 2015, Avokati i Popullit né rolin ¢ Mekanizmit, ka kryer 130 vizita, nga t€ cilat 83
vizita monitoruese té kryera n€ bazé té planit t€ miratuar t€ inspektimeve pér vitin 2015, dhe 47
ri-inspektime, kontrolle me tematik€ t€ veganté dhe hetime administrative, né t& gjitha
institucionet ku privohet apo mund t€ privohet liria e individit, pérfshiré kétu institucionet
penitenciare, njésité policore, spitalet psikiatrike, bazat ushtarake ku ka dhoma sigurie, gendrat
ku trajtohen shtetasit e huaj, azilkérkuesit dhe viktimat e trafikut, si dhe pika t€ kalimit kufitar
dhe mjediset ku parashikoheshin té ndértoheshin kampet e trajtimit t€ pérkohshém té migrantéve.
I gjithé aktiviteti i mésipérm, éshté shoqéruar me pércjelljen brenda vitit kalendarik 2015 t€ 67
rekomandimeve ndaj institucioneve pérgjegjése mbi problematikat dhe fenomenet e konstatuara.
Nga pérgjigjet e deritanishme t€ marra mbi rekomandimet, ato rezultojné t€ jené pranuar e té
kené véné né lévizje institucionet pér té€ pérmbushur detyrimet e tyre. Mbetet pér t’u ndjekur né
vazhdim plotésimi i masave t€ tjera pér pérmirésimin e kushteve té trajtimit t¢ individéve qé
mbahen né kéto institucione.
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2.1.3. Niveli i respektimit té drejtave té té dénuarve dhe té paraburgosurve né Institucionet
Penitenciare®

Inspektimet n€ Institucionet Penitenciare kishin si qéllim vler€simin e nivelit t& respektimit t& té
drejtave t€ personave té privuar nga liria, t€ parashikuara né€ ligjin Nr. 8328, daté 16.04.1998
“Pér t€ drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim”, i ndryshuar, si dhe né€ aktet nénligjore
pérkatése. Pérgjithésisht, vizitat e ekspertéve t€ Avokatit t&€ Popullit n€ kéto institucione pér vitin
2015 jan€ kryer né€ pérputhje me procedurén e monitorimit t€ MKPT-s€, e n€ njé frymé t€ miré
bashké&punimi. Pérjashtim kan€ béré pengesa né ushtrimin e detyrés s€ ekspertéve t& MKPT-sé
gjaté dy hetimeve t€ kryera né IEVP Lezhé dhe IEVP “Mine Peza”, me krijimin e vonesave né
dhénien e aksesit pér té marré kontakt dhe shqyrtuar dokumentacionet pérkatése.

Né inspektimet e béra gjaté vitit 2015 u vuné re nj€ s€ré problematikash, té cilat paragesin nevojé
t€ ngutshme pér shqyrtim e pérmirésim. Pérmbledhtazi gjetjet pasqyrohen né vijim:

o Kushte fizike tejet degraduese e pa mundé€si rikonstruktimi té mjediseve né regjimet e
brendshme t€ IEVP Zahari Krujé, IEVP Sarand€, IEVP Tepelené, IEVP Kukés dhe IEVP
Burrel, t€ cilat e béjné té pamundur garantimin e té drejtave t€ té paraburgosurve dhe té
dénuarve té sanksionuara né aktet ndérkombétare dhe legjislacionin kombétar né fuqi.
Megenése kéto gjetje jan€ konstatuar né ményré t&€ pérséritur, madje me kushte edhe mé té
degraduara si rrjedhojé e mbipopullimit t& vazhdueshém dhe mungesés sé investimeve,
Avokati i Popullit rekomandoi mbylljen e menjéhershme t€é kétyre institucioneve dhe
transferimin e personave né institucione t€ tjera penitenciare.

e Mbipopullim me njé mesatare vjetore prej 25% mbi kapacitet. Ndikim né€ uljen e ndjeshme té
mbipopullimit krahasuar me njé vit mé paré€, ka pasur hapja e IEVP Fier dhe IEVP Berat, si
dhe rikonstruksioni i IEVP “Jordan Misja”. Megjithaté problematike paraqitej situata né€
IEVP-té Lezhé, Krujé, Lushnje, Rrogozhing, Tepelené, “Jordan Misja”, Burrel, Elbasan,
Drenové, Durr€s, Kukés, Vloré€ e Sarandé, t€ cilat funksiononin né pjesén mé t€ madhe té
kohés dukshém mbi kapacitetin zyrtar. Si rrjedhojé e mbipopullimit, nga njé pjesé e IEVP-ve
ishin marré masa pé€r shtimin e numrit t€ shtretérve, gjé€ qé€ kishte pakésuar numrin e personave
g€ flinin me shtroje pértoké, por qé€ kishte sjell€ si pasojé cenimin e standardeve t&€ hapésirés
jetike pér person. Né disa prej IEVP-ve situata paraqitej edhe m€ problematike, pasi si
rrjedhojé e mbipopullimit ambientet e aktiviteteve t€ pérbashkéta, observimi e izolimi ishin
kthyer né ambiente banimi. Ndérkohé, vecanérisht shqetésuese paraqitej situata né seksionin
e observimit t€ IEVP, Drenové, ku pjesa dérrmuese e personave qéndronin me shtroje pértoké
e pér ta ishte e pa mundur realizimi i ajrosjes.

e Moszbatim i marréveshjes ndérmjet Ministris€ s€ Drejtésisé dhe Ministrisé s€¢ Shéndetésisé
pér ngritjen e njé€ Institucioni t€ Posagém Mjekésor, t€ parashikuar né€ ligjin Nr. 44/2012, daté
08.05.2012 “Pér Shéndetin Mendor”, me qéllim strehimin dhe trajtimin e personave g€ kané
marré nga gjykata masén “mjekim i detyruar” dhe “shtrim i pé&rkohshém”. Trajtimi i késaj
kategorie n€ IEVP, n€ kushtet kur né organikat e tyre mungon mjeku psikiatér dhe kur aksesi
pér konsulta psikiatrike prané spitaleve psikiatrike rajonale paraget véshtirési, ose né
Institucionin e Veganté Shéndetésor t€ Burgjeve pér rastet me episode akute, vijon t€ mbetet
i paligjshém, duke u reflektuar edhe né problematikén e pérgjithshme t&€ mbipopullimit.

e Pretendime pér ushtrim dhune fizike dhe psikologjike nga disa punonjés t€ IEVP Burrel, IEVP
Lezhé, IEVP Vloré, IEVP Drenové dhe IEVP “Mine Peza”. Ankesat e gjetura t€ bazuara u
pasuan nga rekomandime ndaj IEVP-ve pérkaté€se dhe DPB-sé pér marrjen e masave lidhur
me personat pérgjegjés.

8 Mbi inspektimet € MKPT-sé né Institucionet Penitenciare jané hartuar 20 rekomandime
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Mbajtje e personave té cilét ishin dénuar me vendim t€ formés s€ preré nga gjykatat
respektive, né disa prej IEVP-ve t€ parashikuara si institucione paraburgimi, si dhe né
seksionet e paraburgimit t€ disa IEVP-ve té€ tjera. Né€ disa raste, kéta t€ dénuar ishin vendosur
né t€ njé&jtat dhoma me t€ paraburgosurit, e pér rrjedhojé té gjitha aktivitetet i kryenin bashké
né kundérshtim me legjislacionin né fuqi.

Procedura disiplinore qé nuk zbatoheshin né ményré korrekte pér t€ miturit n€ IEVP ,Vloré,
ku vijonin té€ pérdoreshin penalizimet kolektive dhe pérjashtimi i t€ miturve me masa
disiplinore nga aktivitetet mésimore, duke mos marré né konsideraté udhézuesin administrativ
té DPB-sé.

Probleme me ofrimin e mundésis€ pér arsim. Né IEVP Lezhé, Lushnje, Tepelené, Sarandé
dhe Burrel, nuk ofrohej arsimi i detyruesh€ém n€ pérputhje me Marréveshjen ekzistuese
ndérmjet Ministris€ s€ Drejtésisé dhe Ministrisé sé¢ Arsimit dhe Sportit pér arsimin 9-vjecar.
N¢ asnjé prej institucioneve penitenciare, pérfshiré kétu Institucionin e Vecanté té té€ Miturve
Kavajé, nuk ofrohej arsimi i mesém.

Shpérblimet pér punén e kryer né té gjitha institucionet, pérjashtuar IEVP Burrel, béheshin
me dit€ ulje nga dénimi, gjé q€ nénkupton paragjykim té fajésis€ pér kategoriné e té
paraburgosurve. Po né kété kuadér, pér punén g€ kryenin t€ paraburgosurit né kéto
institucione, nuk paguhej vlera pérkatése e sigurimeve shoqérore, gj€ q€ sjell mos vlerésimin
e kohés sé punés né institucion si koh€ vjetérsie né puné, si dhe mohimin e nj€ t€ drejte, até
t& pérfitimit t€ pensionit t&€ pleqérisé. T€ dénuarit nuk ishin t€ pajisur me librez€ pune dhe as
me até t€ kontributeve shoqérore. Sa i pérket IEVP Burrel, e drejta e uljes s€ dénimit pér
punén e kryer nuk njihej pasi ekzistonte njé€ vendim gjyqésor i formés s€ preré€ nga gjykata e
rrethit Mat i pasuar nga njé praktike shkresore midis Prokuroris€ s¢ Pérgjithshme dhe asaj
Mat.

Infrastruktura né€ pjesén mé t€ madhe t€ IEVP-ve paraqiste probleme té amortizimit,
lagéshtirés, furnizimit me ndérprerje me energji elektrike e ujé, sigurimit t€ ndricimit natyral
dhe t€ ajrosjes s€ ploté t€ gelive, pranisé sé€ insekteve, kushteve jashté standardeve t€ tualeteve,
kuzhinave, dusheve, ambienteve té ajrimit, dhomave t€ izolimit, etj. IEVP-t€ me problematika
emergjente infrastrukturore paraqiteshin IEVP Zahari-Krujé, Lushnje, Rrogozhiné, Burrel,
Sarandé, Lezh€, Tepelené, “Mine Peza”, e né Institucionin ¢ Veganté Shéndetésor t&
Burgjeve. Gjithashtu, ambientet e takimit me familjarét/t€ miturit ishin t€ papérshtatshme.
Pérjashtim bénin IEVP-t€ e reja dhe ato t€ ri konstruktuara.

Ambientet e pérbashkéta pér zhvillimin e aktiviteteve rehabilituese mungonin né njé pjesé té
IEVP-ve si rezultat i kthimit t€ ambienteve té edukimit, apo ushtrimit té riteve fetare e
veprimtarive sportive né dhoma banimi, apo munges€s s¢ fondeve pér pajisjen e tyre me
materiale didaktike. Po ashtu sipérfaget e vogla pér ajrim té jasht€m kushtézonin llojin e
aktiviteteve sportive q€ mund t€ zhvilloheshin né to. Pér rrjedhojé, né thuajse té gjitha IEVP-
té, u konstatua ploté€sim né ményré formale i dosjeve psiko-sociale, sa i pérket aktiviteteve né
grup apo individuale, t€ cilat ndonése shénoheshin si té realizuara, realisht nuk rezultonin té
ishin kryer.

Ambientet ¢ kujdesit shéndetésor né burgje, pérjashtuar IEVP Vloré, Berat, Fier, Durrés, dhe
Elbasan, ishin pérgjith&sisht t& papérshtatshme pér vizita apo manipulime mjekésore, ¢ t€ pa
pajisura me materiale ndihmése.

Vonesa né pajisjen e t&€ dénuarve/paraburgosurve me libreza shéndetésore né shumicén e
IEVP-ve, qé sillnin si pasojé moszbatimin e skemés sé rimbursimit t€ ilageve dhe probleme
né€ furnizimin me medikamente.

Véshtirési n€ realizimin e konsultave, ekzaminimeve dhe analizave laboratorike specifike si
dhe ndérhyrjeve kirurgjikale, véreheshin ende né disa prej IEVP-ve, pér arsye t€ lidhura me
mungesén e mjekéve me kohé t€ ploté né organiké apo mungesén e autoambulancave, me
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rezistencén e spitaleve rajonale pér t€ trajtuar personat pér shkak t€ mungesé€s sé kushteve té
sigurisé né to, etj.

e Probleme té ofrimit t€ shérbimit stomatologjik né€ IEVP qé vinin si rrjedhojé e mungesave né
aparatura dhe materiale ndihmése. Shérbimet dentare, pérvec ekstraksioneve, kryheshin me
véshtirési né€ poliambulancat publike apo né klinikat private me shpenzimet e veté té
dénuarve.

e Sistemet qendrore t€ ngrohjes, pothuajse né t€ gjitha IEVP-t€, ku ishin té instaluara nuk
funksiononin si rezultat i defekteve teknike ose t€ mungesés s€ karburantit. Né shumicén e
rasteve t& dénuarit/paraburgosurit pé€rdornin batanijet dhe teshat e fjetjes si t€ vetmet mjete
ngrohjeje.

e Mungesat n€ furnizimin me produktet bazé t€ higjienés personale (past€ dhémbeésh, furgé
dhémbésh, shampo, etj.) dhe t& detergjenteve t€ nevojshme pér t€ pastruar qelité, si dhe
mungesat n€ uniforma dhe doreza gjaté€ shpérndarjes s€ ushqimit u konstatuan né shumicén e
IEVP-ve.

e Mungesat né€ dollap¢ e rafte té€ rrobave bénin g€ ato té mbaheshin nga t&€
dénuarit/paraburgosurit né qese plastike ose né thasé, kryesisht poshté shtretérve. Kjo
problematiké ndeshej kryesisht né IEVP Lezhé, Tepelené, Korgé, Durrés, “Jordan Misja”,
“Mine Peza”, Sarandé, Kukés e Tropojé.

e Problem i hasur né té gjitha institucionet e inspektuara, ishte konstatimi i gmimeve t€ larta t&
produkteve t€ dyqaneve t€ [EVP-ve.

e Mbetej shqetésuese thuajse né t&€ gjitha IEVP-té, cilésia dhe larmia e ushqimit.

2.1.4. Niveli i respektimit té drejtave té personave té shogéruar, ndaluar/arrestuar né njésité
policore.®

Inspektimet e kryera né njé€sité policore kishin si gé€llim, vézhgimin e objekteve si dhe mbledhjen
dhe vlerésimin e t€ dhénave mbi veprimet dhe praktikat e ndjekura nga policia n€ pérmbushje té
standardeve t€ pércaktuara né ligjin Nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, Manualin “Pér
Rregullat e Trajtimit e Sigurimin e t€ Ndaluarve dhe Arrestuarve né Dhomat e Siguris€ né Njésité
Policore”, t€ miratuar me Urdhrin nr. 763, dat€ 27.09.2011 t& Drejtorit t&€ Pérgjithshém té Policisé
sé Shtetit, si dhe verifikimin e zbatimit t& rekomandimeve t€ Avokatit t€ Popullit dhéné gjaté
vitit 2014. Pérgjithésisht, vizitat e ekspertéve t& Avokatit t€ Popullit n€ kéto institucione pér vitin
2015 jané kryer né pérputhje me procedurén e monitorimit t€ MKPT-s€, e n€ njé frymé t€ miré
bashképunimi. Pérjashtim kané béré pengesa né ushtrimin e detyrés s¢ ekspertéve t& MKPT-sé
gjaté njé hetimi n€ DPV Tirané, me vonesa né dhénien e aksesit, pér t&€ marré kontakt dhe
shqyrtuar dokumentacionin pérkatés.
Nga inspektimet e kryera n€ organet e policisé, u konstatua sa mé poshté€ vijon:
e Mbipopullim i konsiderueshém né¢ DPV Tirané€ dhe né disa prej Komisariateve né varési té
saj, né Komisariatin e Policis€ Kor¢é, Komisariatin ¢ Policis€ Fier, ku punohej né€ pjesén mé
t€ madhe t€ kohé&s mbi kapacitetin zyrtar. Mbipopullimi ishte krijuar kryesisht si pasoj€ e
arrestimeve e ndalimeve t€ shumta t€ béra gjaté vitit nga policia, pér vepra penale té pérfshira
rishtazi né Kodin Penal por edhe pér shkak se, personat e ndaluar/arrestuar vononin té
pranoheshin nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, pér arsye t€ mbipopullimit né
institucionet e paraburgimit.
e Pretendime pér raste t€ ushtrimit t& torturés dhe keqtrajtimit fizik e psikologjik t&€ shtetasve
nga punonjésit e policisé, sidomos ndaj atyre qé dyshohen si autoré t€ veprave penale né
Komisariatet e Policisé nr. 2 dhe 5, Tiran€, né DPV Tirané, né Komisariatin e Policisé

% Mbi inspektimet e MKPT-sé né Njésité Policore jané hartuar 37 rekomandime.
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Pogradec, si dhe né Komisariatin e Policis¢ Shkodér. Ankesat e gjetura té bazuara u pasuan
nga rekomandime konkrete pér marrjen e masave lidhur me personat pérgjegjés.

Mbajtje dhe trajtim i personave t€ paraburgosur, ndaj t€ ciléve gjykatat respektive kishin
dhéné vendime pér caktimin e masés s€ siguris€ “arrest me burg”, n€ disa prej ambienteve té
sigurisé té organeve t€ Policis€ s€ Shtetit. Po ashtu, né€ disa prej ambienteve té sigurisé té
organeve t€ Policisé s€ Shtetit, mbaheshin dhe trajtoheshin persona té dénuar me vendim
gjyqésor t€ formés sé preré, me burgim né€ mungesé, pér njé periudhé 5-20 ditore.
Moskryerje t€ detyrimeve ligjore nga personeli policor dhe ai shéndetésor qé shérben né
ambientet e sigurisé, pér raportimin e rasteve ushtrimit t€ dhunés ndaj t€ arrestuarve ose té
ndaluarve, né DPV Tirané.

Mos pérmbushje e detyrimeve ligjore pér ndértimin apo pérshtatjen e ambienteve té
shoqérimit sipas standardit t€ kérkuar (3 dhoma shoqérimi, 1 pér t€ rritur, 1 pér femra dhe 1
pér t€ mitur). Dhomat e shog€rimit né pjesén mé té madhe t€ komisariateve nuk i plot€sonin
standardet pér trajtim dinjitoz té personave, pasi rezultonin t€ papastra, t€ palyera, t€ pa
pajisura me orendité e nevojshme (karrige, stola, tavolin€) ose edhe atje ku kishte té tilla, ato
ishin té démtuara.

Mos pérmbushje e detyrimeve ligjore pér ndértimin apo pérshtatjen e ambienteve t€ sigurisé,
sipas standardeve té kérkuara e t€ miratuara nga Konventat Ndérkombétare dhe Manuali “Pér
Rregullat e Trajtimit e Sigurimin e t€ Ndaluarve dhe Arrestuarve né Dhomat e Siguris€ né
Njésité Policore”. Pérjashtim bénin ambientet e siguris€ né DPV Tirané, Gjirokastér, Kukés,
Korg€ dhe Fier. Komisariatet e varésis€ t&¢ DPV Tiran€ me dhoma sigurie, po ashtu ishin né
shkelje t€ dukshme t& standardeve. N&é komisariatet q€ duhej té rezultonin me dhoma t&€
sigurisé€ t€ nxjerra jashté funksionit, u konstatua se nuk ishin t€ mbyllura sipas procedurave
pérkatése me dyllosje e procesverbal. Pérgjith&sisht, kéto dhoma u gjetén t€ mbajtura me celés
ose dry.

Plotésim jo korrekt i z€rave t€ regjistrave pér personat e shogéruar dhe ndaluar/arrestuar €shté
hasur né pjesén mé t€ madhe t€ komisariateve, kryesisht kjo mbi arsyet e shoqérimit, njoftimin
e familjaréve apo t€ aférmve t€ t&€ shoqéruarve, si dhe shénimit mbi ankesat ndaj punonjésve
té policisé.

Mungesa né€ postera me té drejtat ligjore t€ personave t€ shoqéruar dhe atyre té
ndaluar/arrestuar, ose afishime né ambiente t€ pa aksesueshme prej tyre, né rreth 30% té
komisariateve té policisé.

Probleme né ofrimin e shérbimit shéndetésor t& ofruar nga DPV-té, sa i pérket plot€simit
korrekt t€ regjistrave e kartelave mjekésore, si dhe ambienteve t€ papérshtatshme pér ofrimin
e shérbimit shéndetésor. N& njé pjesé té konsiderueshme té kétyre institucioneve, vizitat
mjekésore kryheshin pértej afatit 12 orésh, t€ pércaktuar né Manualin e Policisé sé Shtetit.

2.1.5 Niveli i respektimit té drejtave té personave me masé “ndalim disiplinor” né Forcat e

Armatosura.

Inspektimet e pérgjithshme né Policiné Ushtarake Sauk, Tiran€, né Komandén e Forcave
Tokésore Vau i Dejés, Shkodér, kishin si géllim verifikimin e respektimit t€ standardeve t&
pércaktuara né ligjin nr. 13/2015 “Pér Policin€ Ushtarake né Forcat e Armatosura t€ Republikés
s€ Shqipéris€”, zbatimin e rregullave t€ parashikuara n€ Instruksionin e Kryerjes s€¢ Shérbimit t&
Ruajtjes nga Pérgjegjési i Dhomave t&€ Ndalimit Disiplinor né Policin€ Ushtarake, lidhur me
kushtet e dhomave té ndalimit disiplinor, procedurat e dhénies s¢ kétyre masave, respektimin e
té drejtave t€ ushtarakéve té dénuar, si dhe verifikimin e zbatimit t€ rekomandimeve té Avokatit

10 Mbi inspektimet e MKPT-sé né Forcat € Armatosura éshté hartuar 1 rekomandim.
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té Popullit dhéné gjaté viteve t€ méparshme. Gjaté inspektimeve u vuné re disa problematika té
cilat paragesin nevojé pér pérmiré€sim. Pérmbledhtazi kéto gjetje pasqyrohen si mé poshté:

e Urdhrat pér masén “ndalim disiplinor” t€ dhéna né Komandén e Forcave Tokésore, Reparti
Ushtarak Nr.1010 Vau Dejés, Shkodér zbatoheshin n€ Policin€ Ushtarake Sauk, Tirang, si dhe
pér zbatimin e kétyre urdhrave dhe ndjekjen e t&€ gjithé procedurave né zbatim t€ tyre
ngarkohej nj€ person pérgjegjés i kétij institucioni.

o Kushtet né dhomat e siguris€ n€ Policiné Ushtarake Sauk, Tirané, ishin t€ papérshtatshme pér
t’u ofruar ushtarakéve me masén “ndalim disiplinor”, njé akomodim dinjitoz dhe konform
standardeve.

e Kushtet e ambienteve t€ takimit me familjarét ishin t€ papérshtatshme, krahasuar me
standardet.

e Mungonte sistemi i monitorimit me kamera vézhgimi né korridoret ¢ dhomave té siguris€ sé
Policisé Ushtarake Sauk, Tirané.

e Mungonin zilet elektrike né dhomat e sigurisé.

e Nuk ishin afishuar posterat me té drejtat dhe detyrimet e ushtarakéve me masén “ndalim
disiplinor”, né ambientet ku t€ jené aksesueshme nga ata.

e Mungonte ngrohja né dhomat e sigurisé sé Policisé Ushtarake Sauk, Tirané.

2.1.6.Niveli i respektimit té drejtave té personave né Spitalet Psikiatrike.’/

Vizitat monitoruese né Shérbimin e Psikiatris€, QSU “Néné Tereza”, Tirané, Shérbimin e
Shéndetit Mendor me Shtretér né Shkodér, Spitalin Psikiatrik Vloré€, dhe né Spitalin Psikiatrik
Elbasan, (g€ kané né funksionin e tyre trajtimin mé t€ specializuar dhe rehabilitimin e personave
me probleme t€ shéndetit mendor, pér té cilét kané shteruar t€ gjitha mundésité ekzistuese pér té
marr€ njé shérbim t€ tillé€ né komunitet, nuk ka mundési té trajtimit t€ tyre n€ kushte ambulatore,
apo nevojitet konsulté psikiatrike nga kérkesat q€ vijné nga urgjencat e spitaleve t&
pérgjithshme), pérveg objektit t&€ pérgjithshém té vizitave kishin si g€llim specifik: vleré€simin e
respektimit t€ t€ drejtave dhe té standardeve g€ u ofrohen personave me ¢rregullime té shéndetit
mendor n€ mjediset e shérbimit t€ shéndetit mendor t€ specializuar me shtretér, t€ pércaktuara
né ligjin Nr. 44/2012, daté 08.05.2012 “Pér Shéndetin Mendor”; vlerésimin e procedurave té
kryerjes s€ shtrimeve té€ pavullnetshém; masat shtrénguese e kufizimin fizik; kushtet né té cilat
mbahen kéta persona, trajtimin e tyre mjekésor dhe rehabilitues dhe verifikimin e zbatimit té
rekomandimeve t€ prezantuara pér kéto ambiente gjat€ viteve t€ méparshme. Nga vizitat
monitoruese t€ kryera pér vitin 2015, né€ spitalet psikiatrike t€ lartpérmendura u konstatua:

e Mosrespektimi i hapésirés jetike, kushte t€ papérshtatshme né dhomat e personave té shtruar,
dhe mbajtja e tyre pér njé kohé té gjaté/kthimi né rezidenté t€ Spitalit Psikiatrik Elbasan dhe
pér pavijonet me pacienté kroniké né Spitalin Psikiatrik Vloré.

e Mbajtja e personave me aftési t€ kufizuar intelektuale né kundérshtim me legjislacionin né
fuqi, né€ Spitalin Psikiatrik Elbasan dhe Vlor€.

e Mungesa e dhomés t€ vecimit né Spitalin Psikiatrik Elbasan dhe Shérbimin e Shéndetit
Mendor me Shtretér n€ Shkodér si dhe problematika, pér sa i pérket kushteve dhe pérmbushjes
sé€ standardeve s€ késaj dhome né Shérbimin e Psikiatris€ QSU “Néné Tereza”, Tirané.

e Mungesa e njé sistemi monitorimi me kamera n€ ambientet e kétyre spitaleve, si dhe mungesa
e regjistrave t& unifikuar nga Ministria e Shéndetésis€, n€ té katér institucionet e lart

! Mbi inspektimet e MKPT-sé né Spitalet Psikiatrike jané hartuar 4 rekomandime.
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pérmendura, veganérisht pér sa i pérket dokumentimit t€ shtrimeve t€ pavullnetshme dhe
aplikimit t€ kufizimit fizik.

e Mungesa e posterave t€ afishuar me té€ drejtat e pacientit n€ ambientet e kétyre institucioneve.

e Manggési né plotésimin e organikés me mjeké psikiatér n€ Spitalin Psikiatrik Shkodér, dhe
shtimin né organiké t€ infermieréve dhe kujdestaréve né até t€ Elbasanit.

e Mungesa e mjeteve t€ kufizimit fizik né Shérbimin e Psikiatris€¢ QSU “ Néné Tereza”, Tirané,
Spitalin Psikiatrik Elbasan dhe Shkodér.

e Vonesa né revokimin e masés “mjekim i detyruar”, pér personat t€ cilét trajtoheshin me kété
masé né Spitalin Psikiatrik Shkodér.

e Mungesa e njé kabineti stomatologjik konform standardeve, e aparaturés s¢ EKG-s€, né
Spitalin Psikiatrik, Elbasan.

o Kushtet higjieno-sanitare, thuajse né€ t€ gjitha ambientet e kétyre institucioneve ishin jashté
standardit e me lagéshtiré, kryesisht e gjetur kjo né€ spitalin Psikiatrik Elbasan dhe né€ pavijonet
e “kronikéve” né Spitalin Psikiatrik Vlor€, pasi ky i fundit ishte nd€rtuar sé fundmi dhe
pavijonet e urgjencés, ai akut dhe sub-akut pérmbushnin standardet.

e Mungesa e njé sistemi gendror t€ ngrohjes né Shérbimin e Psikiatris€¢ QSU ““ Néné Tereza”,
Tiran€ dhe Spitalin Psikiatrik Elbasan.

2.1.7. Niveli i respektimit té drejtave té personave né Qendra.’?
Qendra Kombétare Pritése té Azilkérkuesve.

MKPT, bazuar né€ ligjin nr. 121/2014, dat€ 18.09.2014 “Pér Azilin n€ Republikén e Shqipérisé”,
inspektoi Qendrén Kombétare Prit€se t€ Azilkérkuesve, me objekt vleré€simin e trajtimit té
shtetasve t&€ huaj q€ marrin shérbime né kété€ qendér, n€ pérputhje me té drejtat e tyre pér trajtim
dinjitoz dhe rehabilitues. Gjaté vizités monitoruese né¢ kété gendér, u konstatuan zbatime té njé
pjese té€ rekomandimeve t€ béra mé paré nga Institucioni i Avokatit t€ Popullit. Problematikat qé
vazhdonin t& ishin t€ pranishme, paraqiten si mé poshté:

e  Mungesa e njé€ juristi, i cili duhet t€ merret kryesisht me pjesén e dokumentacionit g€ secilit
individ té strehuar n€ gendé€r i nevojitet, duke marré né€ konsideraté faktin se kjo gendér
strehon shtetas té huaj.

e Organika e parashikuar nuk i plotésonte nevojat me staf , pér edukatoré, kujdestaré dhe staf
mjekésor.

e  Nuk ishte hartuar njé marréveshjeje me Ministrin€ e Mirégenies Sociale dhe Rinis€, lidhur
me ofrimin e mundésive pér formim profesional né Qendrat e Formimit Profesional né€ varési
té& késaj Ministrie, si edhe mundé€si pér punésim prané Zyrave Rajonale t€ Punésimit,
gjithashtu n€ varési t€ késaj Ministrie, pér té gjith€ personat e strehuar né QKPA, qé jané t&
interesuar.

e  Personat e strehuar né QKPA nuk trajtoheshin me ndihmé ekonomike, si¢ parashikohet né
ligjin nr. 121/2014, “Pér Azilin n€ Republikén e Shqipérisé”.

e  Mungonte afishimi i t€ drejtave dhe detyrimeve t€ pérfituesve t€ késaj qendre.

Qendra e Mbyllur pér té Huajt, Kareg

Inspektimi 1 Qendrés s€ Mbyllur pér té€ Huajt, Kareg, t€ ngritur me VKM nr.1083, daté
28.10.2009, né€ mbéshtetje t& nenit 100 t& Kushtetutés dhe t€ pikés 2, t&€ nenit 83, té ligjit Nr.

2 Mbi inspektimet e MKPT-sé né Qendra jané hartuar 4 rekomandime.
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9959, daté¢ 17.7.2008 “Pér t& huajt”, pér strehimin e t€ huajve e parregullt né territorin e

Republikés s€ Shqipéris€, ndaj t€ ciléve &€shté marré njé masé€ ndalimi n€ pérputhje me

legjislacionin né fuqi, u krye me géllim vleré€simin e kushteve té trajtimit t€ personave t€ trajtuar

né t€. Qendra e Mbyllur &shté njé strukturé né varési t€ Drejtoris€é s€ Migracionit dhe

Ripranimeve, né Departamentin pér Kufirin dhe Migracionin, n€ Drejtorin€ e Pérgjithshme té

Policis€ s€ Shtetit, n€ Ministrin€ e Brendéshme. Gjaté vizitave t€ shpeshta monitoruese dhe

hetuese né két€ Qendér, si rrjedhojé e ankesave t€ shumta mbi trajtimin e shtetasve t€ huaj né té,

u konstatua se vijonin po t€ njéjtat problematika té konstatuara né vitin 2014:

e Organika e parashikuar nuk i plotésonte nevojat me staf pér, komunikime né gjuhén
dominante t€ t&€ huajve, shérbime psiko-sociale, juridike dhe mjekésore.

e Mungonin pajisjet né ambientet rekreative dhe sportive.

e Mungonin aparatet kartofonike, televizorét e antenat pér t&€ mundésuar informimin e t€ huajve
mbi ato ¢far€ ndodhin jasht€ qendrés e né vendet e tyre té.

e Mungonin aktivitetet kulturore, arg€tuese e sportive. I vetmi aktivitet sportiv ishte ai i lojés

me top, n€ njé€ fushé t€ papérshtatshme pér lojéra me kémbé.

Mungonin aktivitetet pér t€ miturit, fémijét e rritur dhe graté.

Kamerat né perimetrin e jasht€ém t€ godinés nuk ishin funksionale.

Sistemi i ngrohjes ishte jofunksional.

Kishte manggsi n€ furnizimin me produkte higjieno-sanitare dhe pajisje vetjake, sipas grup-

moshave.

Pér két€ gendér, u dérguar njé rekomandim i vecanté mé dat€ 26.03.2015, lidhur me ofrimin e

shérbimit shéndetésor 24 orésh, pér 19 shtetasit e huaj t€ parregullt n€ grevé urie.

Qendra Kombétare Pritése pér Viktimat e Trafikut, Linzé

Inspektimi i Qendrés Kombétare Pritése t€ Viktimave té Trafikut, e cila strehon personat e

identifikuar né bazé t€ Procedurave Standarde t€ Veprimit pér Identifikimin dhe Referimin e

Viktimave/Viktimave t¢ Mundshme té Trafikimit, u krye me qé€llim vlerésimin e kushteve t&

trajtimit t€ personave té trajtuar né t€. Kjo gendér e mbyllur, e siguris€ sé€ larté &shté ngritur me

Vendim t& Késhillit t&¢ Ministrave nr. 589, dat€ 28.08.2003 “Pér ngritjen dhe vénien né

funksionim t& Qendrés Pritése t€ Viktimave t€ Trafikut”, i cili, ndér t€ tjera, pérvecse nuk

parashikon detyrat funksionale t€ kétij institucioni apo shérbimet g€ ofrohen né t&, parashikon

né pikén 3 t€ tij se né két€ qendér trajtohen edhe emigranté klandesting, qé kalojné€ pérmes

Shqipérisé. Gjaté vizités monitoruese né kété Qendér, u konstatuan:

e Nevoja pér ndryshime t€ bazés ligjore t€ funksionimit t& QKPVT-ja, duke marré né
konsideraté vérejtjet sa me lartg.

e Nevoja pér té kryer rikonstruktimin e brendshém dhe t€ jashtém t€ dy godinave ekzistuese.

e Probleme té mosfunksionimit t€ sistemit ngrohés.

e Probleme t& mosfunksionimit t€ pajisjeve kompjuterike pér pérfituesit.

e Manggési né€ organiké sa i pérket pranis€ s€ nj€ juristi dhe njé psikologu, me kohé té plot€ pune
né gendér.

e Problematika pérsa i pérket pajisjes me libreza shéndetésore dhe vénies né funksion t€ skemés
s€ rimbursimit t€ ilaceve, pér té€ gjitha pérfitueset e késaj qendre.
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2.2. Roli Parandalues i Institucionit t& Avokatit té Popullit né shkeljen e té drejtave
té njeriut, né fusha té tjera té veprimtarisé sé tij.

Duke synuar mbrojtjen dhe promovimin e t€ drejtave t€ njeriut, Institucioni i Avokatit t€ Popullit
ka kryer pérgjaté gjithé vitit 2015 inspektime pér t€ drejtat e fémijéve, té personave me aftési té
kufizuara dhe té€ moshuarve né disa institucione publike t€ pérkujdesit rezidencial, si dhe
gendra ditore'. Krijimi i kushteve té pérshtatshme té jetesés dhe garantimi i zbatimit té
standarteve t€ shérbimeve shoqérore t€ kétyre grupeve té€ popullsis€, duhet t€ jeté i njé réndésie
té vecanté.

2.2.1 Inspektime pér respektimin e té drejtave té fémijéve né institucione

Pér t€ drejtat e fémijéve jané kryer gjithsej 9 inspektime, pérkatésisht né: Shtépiné e Fémijés
né€ Sarandé; Shtépin€ e Foshnjés “Lulet e Vogla” 0-6 Vje¢, Korgé; Shtépiné e Fémijés 3-6
vje¢ Shkodér; Shtépiné e Fémijés 0-3 vjec dhe Qendrén ditore 3-6 vje¢ Shkodér; Shtépiné e
Fémijéve Shkolloré 6-18 vje¢ Shkodér; Sht€piné e Foshnjés Durrés dhe 3 gendra ditore pér
trajtimin e fémijéve me aftési ndryshe.

Problematikat e ndeshura e q¢€ kan€ nevojé pér mé tepér vémendje nga pushteti vendor si dhe ai
gendror i jané pércjellé né vémendje institucioneve pérkatése, népérmjet rekomandimeve té
pérgatitura pér gjithsecilin nga inspektimet e kryera.

Rekomandimet kané konsistuar né marrjen e njé s€ré masave, konkretisht pér pérmirésimin e
kushteve té jetesé€s, shtimin e fondeve, dhe pérsa i pérket organikés, shtimit té personelit me
kujdestaré, psikologé, shofer, punonjés social€, etj. Po ashtu i €shté kushtuar vémendje e
vecanté problemit t€ parandalimit té dhunés ndaj fémijéve, duke u nisur edhe nga rasti i dhunés
té pasqyruar gjerésisht n€ media, ku njé punonjése e Shtépisé s€ Fémijés né€ Shkodér ushtroi ndaj
njé€ fémije té kétij institucioni. Nga ana e SHSSH dhe e Ministrisé s¢ Miréqénies Sociale dhe
Rinisé u morén masat e menjéhershme ndaj punonjéseve pérgjegjése té kétij akti.

Gjaté vitit 2016, do té vijojn€ inspektimet kryesisht me institucionet e tjera t& pérkujdesit
rezidencial pér f€mijét, si dhe pér monitorimin e zbatimit t€ rekomandimeve t€ méparshme té
Institucionit t&€ Avokatit t& Popullit, né€ institucionet e inspektuara gjaté vitit 2015.

Institucioni 1 Avokatit t&€ Popullit 1 &shté drejtuar me njé rekomandim, Kryetares sé¢ Bashkisé
Shkodér dhe SHSSH “Pér marrjen e masave pér pé€rmirésimin e métejshém té kushteve pér
mirérritjen e fémijéve né Shtépiné e Fémijés Shkollore (6-18 vjeg), Shkodér'*. Pér plotésimin e
vendeve vakante t€ institucionit (punonjésit social, njé kujdestar dhe njé sanitar); Studimin e
rritjes s€ kuotés ditore pér ¢do fémij€; Parashikimin e ndértimit t€ njé shkalle pér daljet e
emergjencave; Studimin e mundésimit t&€ ndarjes s€ fémijéve sipas grupmoshave mé té aférta,
pra 6-14 vjec dhe 14-18 vjec (brenda sistemit t€ institucioneve publike rezidenciale t¢ SHSSH
né t& gjith€ vendin)”.

13 Bazuar né pércaktimin ligjor “Avokati i Popullit ose persona té autorizuar prej tij kané té drejté té hyjné né
¢do kohé, pa kufizim apo autorizim paraprak, por duke véné né dijeni titullarin e institucionit, né té gjitha
institucionet e administratés publike, né azile dhe veganérisht né shtépi fémije, si dhe né ¢do vend tjetér ku ka té
dhéna dhe ¢mon se ekziston mundésia e shkeljes sé té drejtave dhe lirive té njeriut. Hyrja né té gjitha mjediset e
mésipérme mund té béhet si pér té hetuar njé ankesé, njé kérkesé ose njoftim té caktuar, ashtu edhe me
nismén e Avokatit té Popullit pér qéllime inspektimi apo studimi. Avokati i Popullit né kéto raste mund té
marré takim, té bisedojé né ményré konfidenciale e pa praniné e personave zyrtaré me cilindo person qé ndodhet
apo mbahet né kéto mjedise”.

14 Rekomandim daté 20.11.2015, nr.201502097 drejtuar Kryetares sé Bashkisé Shkodér
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Nga inspektimi i kryer né Qendrén ditore pér integrim dhe zhvillim, Librazhd, i €shté drejtuar
njé rekomandim Kryetarit t€ Bashkisé Librazhd, “Pér marrjen e masave pér pérmirésimin e
kushteve pér pérfituesit né kété qendér ditore.'> E njéjta situaté éshté evidentuar edhe né Qendrén
komunitare t€ fémijéve autiké, Gjirokast€r, pér t€ cilén Avokatit t€ Popullit i drejtoi njé
rekomandimin Kryetarit t€ Ké&shillit t€ Qarkut, Gjirokastér, pér marrjen e masave pér
pérmirésimin e kushteve né kété qendér.'6

Nga gjetjet e béra nga inspektimi i kryer né Shtépiné e fémijés Sarand€, Avokatit i Popullit i
drejtoi njé rekomandim Kryetares sé Bashkis¢ Sarandé dhe SHSSH, pér marrjen e masave pér
rregullimin e t€ gjithé problematikés shqetésuese t€ godinés sé Shtépisé s¢ Fémijés, Sarandé.
Rekomandimi konsistonte n€ shtimin e kuot€s ditore ushqgimore; rritjen e kuot€s sé€ shpenzimeve
té vogla ditore pér fémijét; mundésimin e shfrytézimit pér stinén e verés s¢ Shtépisé s€¢ Pushimit
né€ Borsh, né varésiné e MMRS; lirimin e ambjenteve t€ kopshtit ditor nga Bashkia Sarandg;
trajnimin e stafit nga SHSSH, duke e orientuar sipas kérkesave té kohés; kryerjen e
rikonstruksionit t€ godinés, etj.

2.2.2 Inspektime né gendrat e pérkujdesit social té personave me aftési té kufizuara.

Pér zbatimin e standarteve té pérkujdesit social pér personat me aftési té kufizuara jané
inspektuar § institucione publike ku trajtohen kéta persona, pérkatésisht: Qendra e Zhvillimit
Korgé, Shkodér, Durrés, Vloré, Qendra e Zhvillimit, Edukimit dhe Integrimit “Lira”, Berat,
Qendra e Zhvillimit “Uné jam si Ju” Berat, Qendra Ditore t& Zhvillimit n€ Lezhé, Qendra e
Shérbimeve Komunitare Sociale Kukés. Gjaté inspektimeve jané konstatuar, si edhe né vitet e
méparshém probleme me, kushtet e jetesés, mosfunksionimin e sistemit t€ ngrohjes, mungesén
e burimeve njerézore, sidomos me fizioterapisté e psikologé. Njé& problem shqetésues €shté
edhe bashkéjetesa ndérmjet grupmoshave t€ ndryshme. Pér pérmirésimin e kushteve té€ jetesés
dhe dhénien e shérbimeve cilésore pér personat me aftési t€ kufizuara, me diagnoza t&
ndryshme, g€ strehohen dhe trajtohen népér kéto gendra, jané dérguar rekomandimet pérkatése.
Konkretisht, Institucioni i Avokatit t&€ Popullit i rekomandoi Bashkis¢ Kor¢é dhe Shérbimit
Social Shtetéror,!” marrjen e masave pér rikonstruksionin e dyerve té godinés; rikonstruksionin
e kaldajés; vendosjen e njé€ thar€se profesionale; shtimin né€ organiké t€ punonjésve psikolog,
punonjés social, fizioterapisté dhe kujdestaré; ndarjen e personave me aftési té kufizuara, me
grup mosha, népér gendrat rezidenciale té zhvillimit; ngritjen e njé salle fizioterapie, ndoshta
edhe né oborrin e késaj gendre (g€ mund té shérbejé edhe si dhénie shérbimi pér komunitetin
dhe t€ ardhurat té kalojné n€ favor t€ gendrés).

2.2.3 Inspektime né Institucionet e pérkujdesit shogéror pér té moshuarit.

Né Institucionet e Pérkujdesit Shogéror pér té moshuarit jané kryer gjithsej 4 Inspektime,
pérkatésisht né Shtépin€ e t€ Moshuarve né Fier, Kavajé, Shkodér dhe Gjirokastér. Pas
inspektimeve t€ kryera, kemi konstatuar problematika lidhur me, kushtet e jetesés,
mosfunksionimin e sistemit t€ ngrohjes, lagé€shtirén né katet e para t€ godinave, mungesén e
psikologut né organikén e Shtépive t€ t€ Moshuarve etj. Mbetet njé nga problemet mé
shgetésuese mungesa e njé automjeti, ku si¢ e kemi shprehur edhe né raportin vjetor 2014, &shté
i domosdoshém jo vetém pér aktivitete t&€ ndryshme, por si njé nevojé imediate, pér emergjenca

15 Rekomandim daté 20.11.2015 nr.201501259 drejtuar Kryetarit té Bashkisé Librazhd

16 Rekomandim daté 28.12.2015 nr.201502396 drejtuar Kryetarit t&é Késhillit t& Qarkut Gjirokastér dhe pér dijeni
MMRS

17 Rekomandim, daté 6.01.2016, me nr. 201502348 drejtuar Kryetarit t& Bashkisé Kor¢é dhe SHSSH
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sémundjesh. Gjithashtu, népér kéto qendra rezulton se ka t&€ moshuar me probleme psiqike, qé
shpesh krijojné situaté problematike n€ marrédhénie me t& moshuarit e tjeré. Si rezultat i kétyre
inspektimeve ju jané dérguar rekomandime Kryetaréve t€ Bashkive respektive dhe Shérbimit
Social Shtetéror, pér pérmirésimin e kushteve té jetes€s sé tyre dhe pér zbatimin sa mé cilésor té
standardeve t€ pérkujdesit social, pér két€ kategori. Konkretisht, pér shtépin€ e t€ moshuarve
Shkodér, éshté rekomanduar: rikonstruksioni i godiné€s, shtimi né organiké me punonjés si
kujdestar€, psikolog, kuzhinier, shofer dhe gjetja e mundésive pér vendosjen e nje automjeti né
dispozicion; emérimi sa mé paré€ i njé€ punonjési social; shtimi né organiké i njé punonjési roje,
ose mbulimin e kétij shérbimi me roje private, pér 24 oré; ngritja e njé€ grupi pune pér té
grumbulluar té gjith€ personat me probleme té€ shendetit mendor né njé gendér zhvillimi;
rishikimi i mundésis€ s€ tenderimit t€ ilageve jo vetém né fillim vitit, etj.

2.2.4 Inspektime né Spitalet rajonale

Gjaté vitit 2015 nga ana e ekspertéve t€ institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit jané inspektuar 15
Spitale Rajonale né té gjithé vendin, konkretisht né Tirané, Lezhé, Kukés, Peshkopi, Burrel,
Fier, Lushnj€, Berat, Gjirokastér, Sarandé, Kruj€, Kurbin, Leskovik, Kogé, Erseké etj. Objekti
kryesor 1 kétyre inspektimeve ishte monitorimi dhe respektimi i t€ drejtave t€ pacientéve né
institucionet shéndetésore. Po ashtu, objektiv i kétyre inspektimeve ishte kontrolli fizik i
ambjenteve ku srehohen pacientét si, dhomat e shtrimit, dhomat e operacioneve, dhomat e
mjekéve dhe infermieréve, higjena, lagéshtira, ngrohja etj; Intervista me pacienté t€ shtruar lidhur
me trajtimin e tyre gjaté kohés sé€ qéndrimit né€ spital, si trajtimi mjekésor-kushtet-ushqimi etj;
Furnizimi me medikamente mjekésore i secilit spital, gjendja aktuale dhe problematikat qé e
ndjekin kété proces; Furnizimi i spitaleve me paisje hotelerie si dhe aksesorét e tjeré t& nevojshém
dhe domosdoshém si detergjenté pastrimi dhe higjene; Shérbimi mjekésor i ofruar jo vetém nga
mjekét, por edhe nga infermierét e spitaleve né€ pérgjith€si; Problematikat qé vet€ mjekét apo
infermierét kané né€ respekt t€ ligjit, apo sigurisé s€ tyre né shérbim t€ jet€ve njerézore; Furnizimi
me ujé dhe drita 24 or€ si dhe ¢do problematiké tjetér, pérfshiré kétu edhe marrjen e ankesave
individuale nga pacienté, apo familjar€ t€ tyre.

Lidhur me kéto inspektime t€ kryera gjaté kétij viti i jan€ dérguar 7 rekomandime, Ministris¢ sé
Shéndetésis€, pér t€ cilat doté keté detaje né pjesén “E drejta pér kujdes shéndetésor”, t& kétij
raportl.
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KREU 3
Roli mbrojtés i Avokatit té Popullit né respektim té té drejtave té njeriut dhe
objektivat sociale

3.1 Respektimi i té drejtés sé pronés dhe procedurat e legalizimeve.
e E Drejta e pronés

Institucioni i Avokatit t€ Popullit né ushtrimin e detyrimeve t€ tij kushtetuese, brenda tagrave té
tij ligjore, 1 ka kushtuar trajtimit t€ problemit t&€ pronave kujdesin dhe hapésirén e duhur, pér mé
tepér, qé kohét e fundit, ¢éshtja e zbatimit t€ t€ drejtés s€ pronés ka marré v€mendje maksimale
prej organeve t€ shtetit pér zgjidhjen e saj né ményré pérfundimtare e té drejté.

Institucioni 1 Avokati i Popullit, ka pérdorur t€ gjithé mekanizmat dhe instrumentet ligjoré pér
evidentimin e situatés reale né t€ cilén ndodhet e drejta e pronésisé, si dhe problemet qé hasin
individét apo subjektet e ndryshme, kur jan€ drejtuar organeve t€ ngarkuara me ligj, n€ zhvillimin
e njé procesi t€ rregullt administrativé apo dhe gjyqésor.

Informimi pér gjendjen né t€ cilén ndodhet respektimi i s€ drejtés té pronésisé, apo respektimi i
s€ drejtés pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor pér ¢éshtje g€ lidhen mé t€ drejtén e pronés,
ka marré vémendje té vecanté dhe €shté pasqyruar né raportet vjetore dhe raporte t& vecanta té
institucionit t¢ Avokatit t¢ Popullit, duke g€llimuar ké&shtu mbrojtjen, ushtrimin efektiv dhe
promovimin e s€ drejtés t€ pronés.

Pér t€ mundésuar evidentimin e problematikave qé lidhen me respektimin e s€ drejtés t&
pronésisé, institucioni i Avokatit t€ Popullit ka kérkuar gjaté vitit 2015 respektivisht, prej AKKP,
Tirané,'® Drejtorisé sé Buxhetit né Ministriné e Financave,'® Kryeregjistruesit t¢ ZQRPP,
Tirané,?° si dhe prej Avokatit t& Shtetit,”! dhénie informacioni rreth t& dhénave mbi té drejtén e
pronésisé, informacion ky qé nuk i €shté véné né dispozicion.

Gjaté vitit 2015, prané institucionit t€ Avokatit t€ Popullit jané trajtuar 200 ankesa pér ¢éshtjet e
pronave, t€ cilat kané evindetuar njé problematiké t€ larmishme, t€ prezantuar si mé poshté;

a) Institucionet pérgjegjése, si Ministria e Drejtésis€, Ministria e Brendéshme, ALUIZNI, zyrat
vendore té regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme, Kryeregjistruesi i ZQRPP, AKKP, nuk kané
mundésuar zhvillimin e procedurave pér zbatimin ¢ VKM nr.608, daté 05.09.2012, “Pér
pércaktimin e procedurés sé kalimit té pronésisé té pasurive té paluajtshme, té ndértuara deri
mé daté 10.08.1991, e té truallit funksional té tyre, kur nuk posedohen akte fitimi pronésie, si
dhe pér regjistrimin e tyre”, t& ndryshuar. Deri mé€ sot edhe pse kané kaluar mé shumé se dy
vjet nga hyrja n€ fuqi e VKM nr. 608, daté 05.09.2012, né dijeniné e institucionit t&€ Avokatit
té Popullit, nuk &shté kryer vendimmarrje nga njésité e qeverisjes vendore, né rastin e kérkimit
nga ana subjektit t€ interesuar, si regjistruesit t€ zyrés vendore t€ regjistrimit t€ pasurive té
paluajtshme, t€ kryerjes sé procedurés pér kalimin e pronésis€ sé pasurisé€ t€ paluajtshme, té
ndértuar deri mé dat€ 10.08.1991, e t€ truallit funksional t& tyre, né rastet kur nuk posedohen
akte fitimi pronésie.

Pavarésisht reduktimit t€ afatit kohor (shtaté dit€) t& zhvillimit t€ procedurave pér kété qéllim,
népérmjet VKM nr.133, daté 11.02.2015, né rastet e realizimit t€ projekteve, investimeve dhe

18 Shkresé nr.94/3 Prot, daté 30.03.2015.
19 Shkresé nr.94 Prot, daté 30.03.2015.
20 Shkresé nr.94/2Pprot, daté 30.03.2015.
21 Shkresé nr.94/1 Prot, daté 30.03.2015
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shpronésimeve pér ndértimin e infrastrukturés publike kombétare ose vendore, konstatohet
se, ky afat nuk ka ndikuar n€ pérshpjetimin e procedurave prej njésive té€ qeverisjes vendore.
Né kéte aspekt, Institucioni i Avokatit t&€ Popullit ka trajtuar njé séré rastesh t€ subjekteve,
banesat e t€ ciléve cénoheshin pér shkak t& zbatimit t€ projektit t€ “Unazés s€ Re”, Selité,
Tirané, apo t€ projektit t€ “By pass™ t€ Qytetit, Fier.

N¢€ rastet e evidentuara, Institucioni i Avokatit t&€ Popullit pér t€ mundésuar zhvillimin e
procedurave té kalimit t€ pronésis€ s€ pasurive t€ paluajtshme, t€ ndértuara deri mé daté
10.08.1991, e té truallit funksional té tyre, 1 ka rekomanduar Kryeregjistruesit t€ ZQRPP, si
dhe té gjithé regjistruesve té zyrave vendore té regjistrimit té pasurive té paluajtshme??,
ushtrimin e s€ drejt€s té kérkimit prané bashkive t€ kryerjes sé procedurave pérkatése,
konform VKM nr.608, daté 05.09.2012, t& ndryshuar. Reagimi i 6 regjistruesve té zyrave
vendore t& regjistrimit t€ pasurive t&€ palaujtshme, ndaj kétij rekomandimi, ka qené pozitiv si
dhe tregues i respektimit t€ parimit té ligjshméris€, siguris€ juridike, transparencés, barazisé
para ligjit. Ndérsa i pajustifikuar €shté qéndrimi i shprehur prej Kryeregjistruesit t&¢ ZQRPP,
i cili deklaron se; “... nuk éshté objekt i veprimtarisé sé ZOQRPP”, qéndrim ky i cili, nuk vjen
né pérputhje me pikén 3, t€ VKM nr.608 daté 05.09.2012. Gjithashtu, moskthimi i pérgjigjes
prej shumicés sé zyrave vendore t€ regjistrimit t€ pasurive té paluajtshme, pér rekomandimin
né fjalé, pérveg se shkel parashikimin e kryer n€ nenin 22, t€ Ligjit nr.8454, daté 04.03.1999
“Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ndikon negativisht né zbatimin e vendimit t&
sipércituar.

Céshtje e pazgjidhur, e cila mund€son zhvillimin e procedurave sikundér pércaktohet né VKM
nr.608, daté 05.09.2012, &sht€¢ mosnxjerrja e aktit nénligjor pér pércaktimin e tarifés sé
shérbimit, né procesin e pajisjes me titull pronésie, té poseduesve t&€ ndértimeve té kryera para
dates 10.08.1991. Pavarésisht pérgjigjes sé Ministrit té Financave,?® né té cilén béhet me dije
se €shté ndérmarré inisiativa pé€r ndryshimin e késaj VKM, lidhur me pércaktimin e masés s¢
tarifés sé shérbimit, e cila do t€ kryhet prej njésisé s¢ geverisjes vendore, deri mé sot nuk ka
asnj€ zhvillim né kéte drejtim.

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit, gjat€ vitit 2015, ka pranuar pér shqyrtim 8 ankesa nga
rrethet Korg€, Lushnjé, Fier, ku edhe éshté kérkuar ndérhyrja e Avokatit t€ Popullit pér
zgjidhjen e késaj céshtjeje. Pér kéto raste i jané dérguar rekomandimet pérkatése, (sikundér
rekomandimi dérguar Kryetarit t¢ Bashkis€, Fier), pér pérshpejtimin e procedurave pér
nxjerrjen e aktit t€ pronésis€, n€ favor t€ subjektit posedues t€ ndértimit.

b) Njé numér i konsiderueshém ankesash jané trajtuar lidhur me shkeljen e afatiti ligjor té
pércaktuar nga AKKP, pér marrjen né shqyrtim t€ kérkesave t€ subjekteve. AKKP prej mé
shumé se dy vitesh, pa shkak t€ ligjshém, nuk ka vijuar procesin e shqyrtimit kérkesave t&
11000 subjekteve, me objekt njohjen me t€ drejté kthimi apo kompesimi t€ pasurive té
paluajtshme, brenda afatit ligjor t€ pércaktuar né Ligjin nr.9235 daté 29.7.2004 “Pér kthimin
dhe kompesimin e pronés”, té ndryshuar. Ky qéndrim i AKKP-sé, pérve¢ se nuk vjen né
pérputhje me parimin e ligjshméris€, mbrojtjes s€ interesit publik dhe t€ t&€ drejtave té
personave privaté, si dhé t€ pérgjegjshméris€, té parashikuar kéto né nenin 9, 10 dhe 14 té
Kodit t& Procedurave Administrative, cénon edhe respektimin e sé drejtén sé pronés, si dhe té
drejtén e zhvillimit t&€ njé procesi té rregullt ligjor, t€ garantuara kéto n€ nenin 41, 42/2 t&€
Kushtetutés, si dhe n€ nenin 1, Protokolli nr.1 t&¢ Konventés Europiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut
dhe né nenin 6/1, t& késaj konvente.

22 Népérmjet shkresés daté 29.10.2015
2 Shkresé dt 08.10.2015, drejtuar Avokatit t& Popullit
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Nga t€ dhénat e administruara, rezulton se, AKKP me hyrjen né fuqi t€ Ligjit nr. 9235, daté
29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, i ndryshuar, dhe deri né vitin 2013, ka
shqyrtuar dhe marré vendime pér 54.927 ¢éshtje, pra me njé mesatare vjetore prej afro 6100
céshtje t€ shqyrtuara né€ vit. Krahasimisht, referuar numrit t€ sotém prej 11.000 kérkesash t&é
administruara prej AKKP, né afate kohore g€ fillojné nga njé vit e gjysém e deri né shumé
vite mé paré, do t€ duheshin jo mé shumé se dy vite kohé pér trajtimin e tyre me vendimmarje.

c) Institucioni i Avokatit t&€ Popullit ka administruar 5 ankesa pér moskompensimin e
pronave t€ njohura né pronési subjekteve té ndryshém, né afatin ligjor té parashikuar né
nenin 11, t& Ligjit nr. 9235, dat€ 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”,
té ndryshuar, me njé nga format e parashikuara né kété dispozité ligjore. Regjimi i té
drejtés s€ pronésisé né vitet e tejzgjatura t€ tranzicionit ka gené shpesh i pagéndrueshém.
Procesi i kompensimit t&€ pronave ka mbetur n€ kuadrin deklarativ. Kjo situaté ekziston
dhe pér 26000 vendime t€ dhéna né vite, né€ favor t€ individéve t€ tjeré. Ky problem &shté
po aq i1 mprehté, sa edhe ai i moshqyrtimit t€ kérkesave pé€r njohjen, kthimin apo
kompensimin e pronés né afatin ligjor t€ parashikuar. Konstatohet se, zgjidhja e ¢éshtjes
s€ kompesimit t€ pronave t€ njohura né pronési prej mé shumé s€ 20 vjeté€sh, nuk ka
gjetur rrugén e zgjidhjes. Edhe né ato raste kur €shté vendosur pér kompesimin né t€ holla
té subjektit, t€ cilit i €sht€ njohur pronésia mbi pasuri t€ paluajtshme, konstatohet se,
zgjidhja e késaj ¢€shtjeje €shté béré n€ ményre t€ pjeséshme (pér kompesimin e trojeve)
pé€r njé numér subjektesh, duke mos e zgjidhur ende sot e késaj dite né ményré
pérfundimtare ¢c€shtjen e kompensimit. Kjo situaté ka béré qé numri i subjekteve q€ i jané
drejtuar dhe drejtohen Gjykatés Europiane té t€ Drejtave t€ Njeriut, t€ rritet né vijimési
nga njéri vit né tjetrin, pér shkeljen e t€ drejtés sé€ pronésis€ apo cénimit t€ s¢ drejtes pér
zhvillimin e nj€ procesi t€ rregullt ligjor. Vendimet e késaj Gjykate, pér moskompensimin
financiar t€ subjekteve té shpronésuara né vite e kané penalizuar deri tani shtetin shqiptar
né disa milion euro. Ndérkohé ka njé numér t€ konsiderueshém kérkesash t€ tjera
g€ presin rradhén e shqyrtimit, té cilat s€ bashku me barrén financiare té sipércituar,
pErbéjné njé problem mjaft serioz pér shtetin shqiptar dhe angazhimin e tij n€ zgjidhjen
pérfundimtare t€ ¢éshtjes s€ pronave.

AKKP-ja edhe pse ka disponuar qgé prej vitit 2008, fond fizik toke pér kompesimin e pasurive
té paluajtshme, né bazé t€¢ VKM nr. 868 dat€ 18.06.2008 “Pér krijimin e fondit té
kompensimit fizik nga fondi i tokés bujgésore”, t& ndryshuar, VKM nr.1077 daté 18.06.2008
“Pér krijimin e fondit té kompensimit fizik nga fondi pyjor dhe kullosor”, si dhe VKM nr.1232
daté 18.06.2008 “Pér krijimin e fondit t&€ kompesimit fiziké nga objektet shtetérore”, nuk ka
mundur t€ nxjerré deri mé sot asnjé vendim pér kompesimin e tokés bujqésore, t€ njohur né
pronési subjektit me t€ drejté kompensimi. Né két€ situaté, pérparési duhet t€ marré
evidentimi sa mé i shpejt€ 1 pronave t€ paluajtshme publike, t€ lira, q¢ do t€ mund té
pérdoren pér kompensimin fizik t€ t€ shpronésuarve, si zgjidhje me kosto shumé mé té ulét,
se sa ajo financiare.

d) Mosregjistrimi i vendimeve administrative apo gjyqésore, titujve té pronésisé né€ pérgjithési,
qé lidhen me pronat, €sht€ njé tjetér ¢éshtje e konstatuar n€ veprimtariné e organeve
administrative, apo gjyqésore, nga trajtimi i problematikave gjaté vitit 2015, n€ institucionin
e Avokatit t€ Popullit. Referuar parashikimit t€ nenit 196, t€ Kodit Civil, AKKP-ja, gjykatat,
si dhe ¢do organ tjetér i administraté€s publike qé ka prodhuar tituj pronésie, sipas té cilave
&sht€ vendosur pér njohjen, fitimin e s¢ drejtés s€ pronésis€ sé paluajtshme, apo nj€ t€ drejte
reale mbi até, ka pasur dhe ka detyrimin e dérgimit t€ tyre pran€ zyrés vendore té regjistrimit
t€ pasurive t€ paluajtéshme pér regjistrim. Ky detyrim ligjor nuk éshté pérmbushur né ményré
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té rregullt dhe vijuese prej AKKP, apo edhe organeve paraardhése t€ saj, si: KKKP Ish-
pronaréve, prané bashkive, KSHKKP, ZRKKP né Qark. Kjo situaté rezulton e shfaqur dhe né
géndrimin e mbajtur prej administratés gjyqésore, e cila sikundér AKKP nuk ka pérmbushur
né€ ményré t€ rregullt detyrimin e dérgimit prané zyrés vendore t€ regjistrimit té pasurive té
paluajtshme, t€ t€ gjith€ vendimeve gjyqésore civile, né kuptim dhe zbatim té parashikimit té
kryer né nenin 196, t€ Kodit Civil. Pér t¢ mundésuar zgjidhjen e késaj situate t& parregullt,
Avokatit i Popullit i ka rekomanduar®* gé né vitin 2013, Ministrit té Drejtésisé, nxjerrjen e
urdhérit pér unifikimin e géndrimit nga ana e administratés gjyqésor,e lidhur me dérgimin e
vendimeve gjyqésore civile t€ formés s€ preré qé pérmbajné, fitimin, njohjen, ndryshimin,
pushimin e njé t& drejte reale mbi at€, ose q€ deklarojné t€ pavlefshme veprimet juridike pér
kalimin e pronésisé té regjistruar mé paré, e cila ende ka mbetur pa zgjidhje.

e) Pér pronat e paluajtshme t€ zéna me objekte shtetérore, ka ndodhur qé subjekteve t&

shpronésuara nuk u €shté dhéné mundésia e ushtrimit té sé drejtés s€ parablerjes mbi kéto
objekte, kur ato jané privatizuar.?.

Gjaté trajtimit t€ ankesave pér vitin 2015, kané rezultuar edhe njé séré€ problematikash; né 18
raste moslé€shim t€ dokumenteve t€ pronésisé€ prej zyrave vendore t€ regjistrimit t€ pasurive
té paluajtshme né afatin ligjor t&€ pércaktuar, (pér ZVRPP, Tirané, Fier, Berat, Sarandé,
Elbasan, Durrés, Kor¢é, Lushnje, Librazhd), moskthim i pérgjigjes subjektit kérkues rreth
shkageve qé justifikojné mospérmbushjen e kérkimit (aplikimit); n€ 4 raste mosdhénie
informacioni si dhe mbajtje e qéndrimit t€ parregullt prej regjistruesit t&€ zyrés vendore t&
regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme, n€ procesin e shqyrtimit t€ kérkesave, (pér ZVRPP,
Tirané, Sarandé, Krujé); né 3 raste moskryerje e veprimeve pér korrigjimin e akteve, HRT,
té cilat c€nojné t€ drejtén e pronésisé s€ subjektit pronar, mosushtrim prej Kryeregjistruesit té
ZQRPP, i funksioneve né mbarévajtjen e detyrave prej organeve né varési, (ZVRPP Tirané,
Durrés), nxjerrje aktesh prej organit t€ pushtetit vendor t€ cilat kané cénuar t€ drejtén e
pronésisé sé€ individit.

g) Mospérputhje né regjistrimin e sipérfaqeve té pasurive te paluajtshme me até t€ pércaktuar né

titullin e pronésis€. Ka mjaft parregullsi dhe deformime me statusin e vérteté t€ pronés, saqé
del e nevojshme kryerja e njé regjistrimi fillestar pér t€ t& gjitha pasurité e paluajtshme né
rang vendi (konstatim i kryer jo vetém né 3 raste t€ shqyrtuara, apo né€ shqyrtim prané Avokatit
t&€ Popullit, por edhe nga Drejtori i Pérgjithshém i ALUIZNI-t, i cili né deklarimet mediatike
ka kérkuar ribérjen e regjistrimit fillestar t€ pasurive né rang vendi).

h) Mostrajtimi me normén pér frymé t€ familjes bujqésore, né rastin e zbatimit t€ Ligjit nr.7501,

dat€ 19.07.1999 “Pér tokén”; mosregjistrimi deri mé sot i akteve t€ marrjes s€ tokés né pronési
prej zyrave vendore t€ regjistrimit t€ pasurive té paluajtshme edhe pse njé numér subjektesh
kané kérkuar (aplikuar) pér marrjen e dokumenteve té€ pronésis€; mosléshimi i aktit “dublikat”
né rastin e humbjes sé tij; moskalimi n€ pronési i tokave, i sipérfageve té tokés bujqésore té
dhéné né pérdorim sipas Ligjit nr.7501, dat€ 19.07.1991 “Pér token”, jané situata t€
konstatuara né 5 raste té shqyrtuara, apo né shqyrtim né institucionin e Avokatit t€ Popullit.

Mosdhénie e vlerés sé shpronésimit subjektit pér pasuri t€ prekura nga realizimi i investimeve
publike, si dhe mospérfshirje e pasurive t& paluajtshme, proné private, n€ proces shpronésimi,
né rastin e realizimit t€ investimeve publike. (Konstatuar géndrimi i parregullt né 4 raste té

24 Shkresa nr.K3/15-60, daté 17.12.2013
25 Ky rast evidentohet né ¢éshtjen e ngritur prej subjektit LK. me banim né Qytetin e Gramshit
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shqyrtuara, apo né shqyrtim, qé i pérkasin Bashkisé Tirané, Ministrisé sé Industrisé dhe
Energjitikés dhe Autoritetit Rrugor Shqiptar).

e Procesi i legalizimeve t& ndértimeve informale

Gjaté vitit 2015, institucioni i Avokatit t& Popullit ka pranuar pér shqyrtim 41 ankesa né té cilat,
individé t€ ndryshém kané prezantuar shqetésimet e tyre, ndaj veprimtarisé s€¢ Drejtorisé s€
Pérgjithshme t¢ ALUIZNI-t, si dhe ndaj Zyrave Rajonale t&¢ ALUIZNI-t né rrethe si, Tirané,
Vloré, Mat, Shkod€r, Sarandé, Lushnjé, Fier, etj.

N¢é pjesén mé t€ madhe té€ ankesave, ankuesit kan€ prezantuar shqetésimin e mospérfundimit t&
procesit pér shqyrtimin e kérkesés (vetédeklarimit) pér legalizimin e ndértimeve informale, si dhe
t€ mosrespektimit t€ parimit t€ bashképunimit, marrjes s€ vendimeve, sikund€r parashikohet né
nenin 13 dhe 15, té Kodit té Proceudrave Administrative.

Edhe pas administrimit prej vitesh t€ kérkesave (aplikimeve) pér legalizimin e ndértimeve
informale, zyrat respektive t€ ALUIZNI-t, nuk kan€ béré t€ mundur pérfundimin e procedimeve
administrative respektive edhe pse subjektet e interesuara kérkuese kané€ pé&rmbushur plotésisht
detyrimet e tyre ligjore dhe financiare. Mospérfundimi i procesit t€ legalizimit t€ ndértimeve
informale ka gené dhe mbetet njé problematiké serioze, e cila €shté prezantuar prej Avokatit t&
Popullit né raportet e viteve t€ shkuara.

Céshtja e pércaktimit t& nj€ afati unik pér fillimin dhe pérfundimin e procesit administrativ, q&
lidhet me vendimmarrjen pér legalizimin e ndértimeve informale, apo shtesave informale né
objektet me leje ndértimi, €shté trajtuar né vijimési prej institucionit t& Avokatit t&€ Popullit, duke
1 rekomanduar Ministres s€ Zhvillimit Urban dhe Turizmit, né daté 19.11.2014, realizimin e
iniciativés legjislative pé€r pé€rmirésimin e dispozitave t€ Ligjit nr.9482 daté 3.04.2006 “Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar.

Pér kété rekomandim nuk éshté kthyer pérgjigje ende, edhe pse ka kaluar mé€ shumé se 1 vit nga
data e dérgimit té tij.

Trajtimi i ndértimeve informale, pér t€ cilat €shté kryer vetédeklarim prej subjektit ndértues, né
disa raste t€ realizimit t€ investimeve publike, nuk €shté kryer n€ pérputhje me parashikimin e
dhéné né nenin 23/1, t€ Kodit t€ Procedurave Administrative. Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes
s€ Teritorrit (IKMT), ka vepruar pér prishjen e ndértimit informal né kéto kuhste, pa pritur
pérfundimin e procesit administrativ pér legalizimin, ose jo t€ ndértimit informal, t& filluar
paraprakisht prej ALUIZNI-t. (Ankese e shtetases R.D. doculive 201401962).

Tjetér ¢c€shtje e konstatuar n€ ankesat e shqyrtuara, apo né€ shqyrtim, né institucionim e Avokatit
té Popullit, éshté mosshprehja, si dhe moskalimi pér kompetencé i kérkesave pér legalizimin e
ndértimeve t€ kryera para dat€s 10.08.1991, prané njésive t€ geverisjes vendore, né pérputhje
me VKM nr.608 dat€ 05.09.2012 “Pér pércaktimin e procedures sé kalimit té pronésisé té
pasurive té paluajtshme, té ndértuar deri mé 10.08.1991, e té trualli funksional té tyre, kur nuk
disponohen akte fitimi pronésie, si dhe pér regjistrimin e tyre”, i ndryshuar.

Gjaté Vitit 2015, referuar deklarimeve té béra prej Drejtorit t& Pérgjithshém té¢ ALUIZNI-t,
rezultojné t& jené dhéné 40.000 leje legalizimi, nga té€ cilat, vet€ém 25.000 jané rregjistruar prané
zyrave vendore t€ regjistrimit t€ pasurive t&€ paluajtshme. Mosregjistrimi i titujve t€ pronésisé
pér 15.000 ndértime €shté tregues i ekzistencés sé problematikave t&€ ndryshme, té cilat kérkojné
sidomos riregjistrimin e pasurive t€ paluajtshme, sikurse dhe shprehur publikisht edhe Drejtori
i Pérgjithshém i ALUIZNI-t.
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e T& drejtat e shtetasve né rastet e prishjes sé ndértimeve pa leje

Veprimtaria e Inspektoriatit Kombétar t& Mbrojtjes Territorit (IKMT) dhe Inspektoriateve té
Mbrojtjes s€ Territorit (IMT), gjaté vitit 2015, gjaté prishjes s€ ndértimeve informale, apo té
ndértuara me leje prej organeve pérkatése, n€ jo pak raste €sht€ béré objekt kundérshtimi prej
subjekteve, té ciléve ju jané cénuar interesat pasurore. Né ankesat e pranuara pér shqyrtim prej
institucionit t€ Avokatit t€ Popullit gjaté vitit 2015, konkretisht né 37 ankesa, subjektet ankues
kané ngritur pretendime pér ushtrimin e veprimtarisé nga ana e kétyre organeve, né ményré té
parregullt. N& procesin e shqyrtimit t€ ankesave t€ administruara, institucioni i Avokatit té
Popullit, ka konstatuar se, veprimtaria e IMT-ve, apo IKMT-s€&, ka mbartur problematika qé kané
t€ b&jn€ me:

1. Zhvillimin e procesit t€ prishjes sé ndértimeve, pa kryer mé paré€ procedurén e njoftimit té
subjektit t€ interesuar pér fillimin e procesit administrativ, apo vénies né€ dispozicion t€ tij té
kopjes sé vendimit “Pér prishjen e ndértimit”, dhe 1€nien me kété rast, t& afatit t€ parashikuar né
ligj pér prishjen e ndértimit né€ ményré vullnetare prej subjektit qé e posedon até;

2. Zhvillimin nga ana e IMT-ve, apo IKMT-sg, t€ procedurave pér prishjen e ndértimit, ndérkohé
q¢ subjektet posedues t€ ndértimeve informale kané aplikuar me vetédeklarim pér legalizimin e
tyre dhe ndérkohé q¢ ALUIZNI nuk &shté shprehur ende me vendim pérfundimtar;

3. Prishjen e ndértimeve té shpronésuara pér interes publik, prej IMT-ve, apo ish INUK-ut, sot
IKMT, ndérkohé qé subjektit pronar nuk i &€shté dorézuar mé paré vlera né t€ holla e
shpronésimit;

4. Moszhvillimin e procedurave t€ domosdoshme ligjore, pér prishjen e ndértimit nga ana e
IMT-ve, apo IKMT-s€, edhe pse €shté marré€ njé vendim “Pér prishjen e ndértimit”;

5. Mungesén e transparencés né veprimtarin€ e organeve, té€ referuar shpesh si problem nga
ankuesit, por edhe t€ konstatuar gjat€ veprimtaris€ son€ institucionale.

Problematikat e lartpérmendura jané vérejtuar veganérisht, gjaté veprimtarisé s¢ IKMT-s€ pér
prishjen e ndértimeve né€ zonén e Selités, Tirané (ku po zbatohet projekti i ndértimit té Unazés
s¢ Re té Qytetit Tirané); né zonén e Udenishtit, Pogradec, (ku éshté zbatuar projekti i
rehabilitimit té segmentit rrugor Lin-Pogradec), si dhe n€ zonén e segmentit rrugor Rrogozhiné
— Lushnjé. Pér t¢ mundésuar rivendosjen né vend t€ s€ drejtés, apo interesit t& ligjshém té
subjekteve ankues, institucioni i Avokatit t€ Popullit, ka ndérhyré rast pas rasti duke i
rekomanduar IKMT-s€ marrjen e masave pér analizimin e situatés dhe procedurave té€ ndjekura,
si dhe shfuqizimin e ¢do akti qé éshté nxjerré né shkelje t€ rénd€ té procedurave té pércaktuara
nga ligji. Po késhtu €sht kérkuar respektimi i kompetencave ligjore n€ procedurat qé do t€ ndigen
né€ vazhdim nga ana e IKMT, duke respektuar t€ gjitha té drejtat q€ individét gézojné né€ kuadér
té procesit t€ rregullt ligjor. Pér procedurat e ndjekura n€ prishjen e ndértimeve né segmentin
rrugor Rrogozhiné — Lushnjé, i éshté rekomanduar organit té Prokurorisé, Lushnjé?S, fillimi i
hetimit n€ ngarkim té shtetasit K.K. etj, me detyré inspektor prané IKMT, Tirané, pér kryerjen e
veprés penale t& “Shpérdorimit t€ detyrés”, t€ kryer né€ bashképunim. Veprimtaria e IKMT-sé ka
gené objekt 1 analiz€s né Raportin ¢ Vecanté “Mbi veprimtariné e IKMT-sé, pér periudhén
Shtator 2014 - Maj 2015, q¢ Avokatit i Popullit, i ka dérguar Kuvendit né fund t€ vitit 2015.

Referuar géndrimit t€ mbajtur prej IMT-ve, apo IKMT-sé&, né procesin e prishjes s€ ndértimeve
gjaté vitit 2015, del e nevojshme pérmirésimi i veprimtaris€ s€ tyre né€ drejtim té:

e Respektimit né ményré rigoroze t€ procedurave t€ parashikuara né Ligjin Nr.9780, daté
16.07.2007, “Pér inspektimin e ndértimit”, t& ndryshuar, Ligjin nr. 9304, daté

26 Me Shkresén nr.K3/R12-11 Prot, daté 23.12.2015
38



28.10.2004 “Pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave informale”’, Kodin e Procedurés
Civile, neni 23, kur pér ndértimin éshté kryer aplikim me ané t&€ vetdeklarimit prané
ALUIZNI-t prej subjektit, ose kryer ndértimi para daté 10.08.1991, pér t€ cilin VKM nr.
608, daté 05.09.2012, parashikon pajisjen e subjektit posedues me akte t€ fitimit té
pronésisé.

e Respektimit t&€ detyrimit ligjor pér zhvillimin e procedurave sipas kompetencave qé
parashikohen né aktet ligjore. Cdo proceduré administrative qé€ fillohet nga ana e IKMT-
s€ nuk duhet dhe nuk mund t€ trajtohet thjesht si zbatim i njé vendimmarrje paraprake
nga njé organ tjetér, q¢ vepron né€ njé juridiksion t€ ngjashém me até t€ IKMT-sé.
Procedimet konkrete administrative q€ duhet t&€ zhvillohen rast pas rasti nga IKMT-ja,
nevojitet t€ ken€ si njé element t&€ domosdoshém hetimin aktiv nga ana e vet kétij organi,
té rrethanave, provave, vecantisé s€ problematikés sé paraqitur, me qéllim qé té
parandalohen shkelje t& ligjit.

N¢ rastet e shqyrtuara prej institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit, vlerésohet se, IKMT-ja ka
déshtuar né shumicén e procedimeve administrative t€ zhvilluara, pérsa i pérket respektimit té
parimit pér zhvillimin e nj€ procesi t€ rregullt dhe t€ ligjshém administrativ, si dhe bashk&punimit
dhe harmonizimit t€ veprimtaris€ me organe té tjera, qé veprojné né fushén e urbanistikés, si¢
edhe ALUIZNI.

Démi financiar i shkaktuar nga ana e IKMT-s€, edhe né€ prishjen e objekteve té ndértuara me leje
qé, paraprakisht jané pérfshiré né procesin e shpronésimit pér interes publik, si dhe té atyre té
pérfshiré né€ procesin e legalizimit dhe pér t€ cilét nuk ka patur ende vendimmarrje nga ana e
ALUIZNI-t, pérbén kosto shtesé g€ né ményré t€ kundérligjshme i shtohet detyrimeve qé shteti
duhet t’u paguaj né kéto raste subjekteve té€ démtuara.

3.2 Respektimi i té drejtave té shtetasve nga organet e geverisjes vendore

Avokati i Popullit n€ kuadér t&€ detyrimeve tij kushtetuese dhe ligjore n€ mbrojtje té t€ drejtave
dhe lirive t€ individit, si dhe n€ veprimtaring e tij t€ pérditshme, konsideron se, bashk&punimi
institucional me organet e qeverisjes vendore luan njé€ rol t€ pazévéndésueshém né€ mbrojtjen sa
mé efektive t€ kétyre drejtave.

Né Rezolutén pér shqyrtimin e Raportit Vjetor pér vlerésimin e veprimtaris€ t€ Institucionit pér
vitin 2014, Kuvendi i Shqipéris€ €shté shprehur se Avokati i Popullit pér vitin 2015: “Duhet té
vazhdojé angazhimin e tij publik né mbrojtje té interesave té shtetasve shqiptar nga organet e
geverisjes vendore duke synuar monitorimin e zbatimit té legjislacionit té geverisjes vendore,
pér respektimin e parimit t¢ decentralizimit, pér ofrimin e shérbimeve pér shtetasit né nivel
vendor, kjo dhe né funksion te ndarjes sé re administrative”.

Vizioni 1 Avokatit t&€ Popullit, pér miréqeverisjen e organeve t€ geverisjes vendore, si dhe
monitorimin e zbatimit t€ legjislacionit nga ana e tyre, pérputhet me parimet dhe standardet e
parashikuara né Kartén Europiane té Vetéqeverisjes Vendore dhe Kartén Europiane té
Autonomis€é Vendore. Né kété kuadér, Institucioni i Avokatit t€ Popullit vleréson reformat e
ndérmarra nga geveria shqiptare g€ kané té b&jné me fuqizimin e pushtetit vendor dhe thellimin
e progesit t€ decentralizimit n€ funksion t€ rritjes té efikasitetit t& vetéqeverisjes vendore, rritjen
e cilésisé dhe t€ aksesit t€ qytetaréve né shérbimet publike, si dhe né rritjen e transparencés,
llogaridhénies dhe pjesémarrjes s€ qytetaréve né vendimmarrjen nga organet e késaj geverisje.
Por krahas tyre konstatohet se, mjetet q€ kané né dispozicion kéto organe dhe mbéshtetja

39



financiare né pérmbushjen e kétij misioni, 1€né pér t€ déshiruar, gjé e cila nénkupton se reformat
do t€ mbeten minimalisht t€ pazbatueshme né gjerésiné dhe thellésiné e tyre.

Progesi reformues i organeve t€ geverisjes vendore nisi me reformén e re administrative-
territoriale dhe miratimin e Ligjit t€ ri “Pér Vetégeverisjen Vendore”, t€ cilat i hapén rrugén njé
progesi t€ ri t& decentralizimit, rritjes sé€ rolit, autoritetit dhe pérgjegj€sive t€ njésive té reja t&
geverisjes vendore né funksion t€ zgjerimit t&€ kompetencave me funksione t€ reja, si dhe ofrimit
té shérbimeve cilésore né dobi t€ qytetaréve. Njékohésisht, organet e geverisjes vendore brénda
territorit t€ tyre, sigurojné geverisjen e drejtépérdrejt€ mé afér shtetasve, kjo népérmjet
pérdorimit efekas dhe eficent t&€ burimeve publike, sipas parimit kushtetues t& autonomisé
vendore.

Fusha e veprimtaris€ t€ organeve t€ qeverisjes vendore €shté e parashikuar n€ Kushtetutén e
Republikés té Shqipérisé, né Ligjin Nr.8652, dat€ 31.7.2000, “Pé&r organizimin dhe funksionimin
e Qeverisjes Vendore”, i shfugizuar, me Ligjin Nr.139/2015, “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, si
dhe né njé séré aktesh t€ réndésishme ndérkombétare té ratifikuara nga Kuvendi i Shqipérisé, si¢
jané Karta Evropiane e Vetéqeverisjes Vendore dhe Karta Europiane e Autonomisé Vendore.
Organet e qeverisjes vendore krahas zbatimit t€ kuadrit ligjor organik, né ushtrimin e
kompetencave t€ tyre funksionale dhe funksioneve t€ deleguara nga qeverisja qéndrore, jané
pérgjegjés edhe pér zbatimin e njé séré ligjeve sektoriale dhe akteve nénligjore, q€ kané t€ b&jné
me shérbimet publike, ményrén e ushtrimit t€ kompetencés pér planifikimin e territorit nga
njésité e geverisjes vendore, menaxhimin dhe disiplinimin e mbetjeve urbane brenda territorit té
tyre, mbrojtjen e grupeve né nevoj€, trajtimin dhe plotésimin e kérkesave pér strehim té
shtetasve, respektimin e té€ drejtés t€ pronés, mbrotjen e mjedisit dhe menaxhimin e ujrave, et;.

Masat e parashikuara nga institucioni i Avokatit t&€ Popullit pér monitorimin e legjislacionit t&
geverisjes vendore, né aspektin e respektimit t€ t€ drejtave dhe interesave t€ ligjshme té shtetasve,
kan€ géné té mbéshtetura né zbatimin e procedurave qé pércaktohen né ligjin nr.8454, daté
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, si dhe né€ standardet mé t€ mira
ndérkombétare.

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit ka ndérmaré njé séré aktivitetesh inspektuese dhe dité té
hapura?’ me komunitetin dhe geverisjen vendore pér té trajtuar problematikat, sipas ¢do njésie
té geverisjes vendor, jo vetém pér ankesat individuale, por edhe ¢éshtjet q€ shqget€sojné
komunitetin né térési.

Numri mé i madh i ankesave ndaj qeverisjes vendore, pér t€ cilat éshté kryer njé hetim i ploté
administrativ, jané ankesa té adresuara né€ drejtim t€ Avokatit t&€ Popullit, pa pérjashtuar kétu
rastet e filluara me inisiativé nga ana e vet institucionit t€ Avokatit t€ Popullit.

Nga ankesat e paraqitura dhe t€ regjistruara prané institucionit t€ Avokatit t& Popullit, rezulton se
492 ankesa kané gené ndaj ish njésive t€ geverisjes vendore (nga té cilat 32 ndaj Komunave), 8
ankesa ndaj Késhillave t€¢ Qargeve, si dhe 8 ankesa kané gené ndaj Prefekturave dhe mé
konkretisht, ndaj Komisionit té¢ Verifikimit t& Titujve té Pronésisé.?® Gjaté kétij viti éshté véné
re nj€ numér i lart€ i ankesave ndaj organeve t€ geverisjes vendore. Nga njé vlerésim i
pérgjithshém konstatohet né térési, njé munges€ e trasparencés né vendimarrjet e kétyre
organeve, mungesé informimi t€ shtetasve mbi ményrén e procedimit sipas ligjit ndaj kérkesave
pér ploté€simin e interesave dhe nevojave t€ tyre, si dhe zbatim jo korrekt nga kéto organe i

27 Mé shumé informacion pér ditét e hapura shihni kreun Nr. 7
28 Né shifrén e ankesave ndaj pushtetit vendor, jané ankesa qé si numér statistikor mund té jené trajtuar dhe tek
pikat n€ vijim té raportit pasi lidhen me t€ drejta specifike pavarésisht pretendimeve kundrejt njésive t€ pushtetit
vendor. Pér efekt té identifikimit dhe studimit t€ problematikave dhe statistikave qé pérfshin njésité e pushtetit
vendor i éshté dhéné nj€ vend i posagém né kété raport, duke e trajtuar mé vehte.
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dispozitave ligjore q€ rregullojné veprimtaring e tyre.

Gjaté vitit 2015, shqet€simet kryesore t€ qytetaréve ndaj organeve t€ qeverisjes vendore jané
adresuar pér ¢éshtje t€ tilla si: zgjidhjen e problemit t€ strehimit, ndérprerje té ndihmés
ekonomike dhe kundérshtim té formul€s s€ llogaritjes sé saj, probleme g€ lidhen me ményrén e
trajtimit t€ ¢€shtjes té pronés, trajtimi i grupeve vulnerabél (si romét dhe egjyptianét), zbatim jo
korrekt i procedurave ligjore né ndérprerjen e marrédhénieve té punés, cilésin€é e shérbimeve
publike dhe infrastrukturore qé ofrojné€ njésit€ e geverisjes vendore, zhvillimin e aktivitetit
tregétar nga subjekte private pérmes masave lehtésuese pér tregtarét ambulanté, etj.

Konkretisht, nisur nga statistikat numrin mé t€ madh té ankesave, sipas té drejtave qé lidhen
direkt me veprimet dhe mosveprimet e organeve té pushtetit vendor, e zén€ ato ankesa qé lidhen
me shérbimet, si e drejta pér strehim (98 ankesa) dhe e drejta pér té pérfituar nga skema e ndihmés
ekonomike (85 ankesa). Njé grup ankesash nga komuniteti rom jan€ paraqitur pér lejimin dhe
ushtrimin e tregtimit ambulant spitalit nr 5, Tiran€. Ankesa t€ shumta jané paraqitur pér t€ drejtén
e pronés dhe shpronésimet (51 ankesa), marrédhéniet e punés (27 ankesa), pér ¢éshtje qé kané t&
b&jné me komunitetin e personave me aftési t€ kufizuar si punésim, leht€sira pér transportin
publik, ndérprerje pagesash, etj (22 ankesa), pér zyrat e gjendjes civile (17 ankesa), mosdhénien
e informacionit t€ duhur qytetaréve (10 ankesa), pér mungesén e shérbimeve publike (10),
mjedisi dhe pyjet (9 ankesa).

Shgetésime t€ ndryshme jané paraqitur edhe nga komuniteti Rom kryesisht pér pérmir€simin e
kushteve té jetéses sé kétij komuniteti nga ana e njésive té pushtetit vendor, si rasti i komunitetit
Rom né€ zonén e Shkozés, né Bashkiné e Tiranés (33 ankesa). Mbrojtja e konsumatorit, veprimet
arbitrare t€ kryera nga ana e IMT, prané njésive t€ qeverisjes vendore, kané qéné gjithashtu objekt
1 ankesave pér vitin 2015.

Mos marrja e masave pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ fémijéve, si dhe mungesa e investimeve dhe
ngrohjes né shkolla, éshté objekti 1 27 ankesave g€ jan€ adresuar dhe trajtuar nga Avokati i
Popullit, gjaté vitit 2015.2°

Avokatit i Popullit ka ngritur dhe trajtuar problematikat e konstatuara gjaté shqyrtimit té rasteve
té ankesave g€ lidhen drejtépérdrejt€ me rolin, pérgjegjésité dhe kompetencat e drejtuesve té
organeve té geverisjes vendore, por dhe me cilésin€ e punés t€ administratave t€ tyre. Shpesh
heré jané konstatuar probleme né formulimin e akteve administrative, t€ cilat jané€ béré shkak
pér shkeljen e té€ drejtave té individéve. Jo né pak raste, ndeshemi me mungesén e referencave
ligjore né pérmbajtjen e kétyre akteve t€ miratuara prej tyre, mospércaktimin e qarté té
rregullave mbi ményrén e progedimit administrativ. Né veprimtarin€ e tyre konstatojmé dhe
moszbatime té vendimeve té€ gjykatave té€ formés té preré, deri dhe konflikte té
interesave n€ vendimmarrje, duke sjellé né€ két€ ményr€ subjektivizém n€ vendimmarrje, apo edhe
né ekzekutimin e akteve administrative.

T€ gjitha kéto problematika, pasqyrohen né€ njé€ nivel t€ ulét shérbimi t€ administratés ndaj
qytetarit, zvarritje né zgjidhjen e problemeve qé shqetésojné shtetasit nén juridiksionin tyre, si
dhe mohim té standardeve t€ njé administrate q€ duhet t€ jeté n€ shérbim té individit.

Avokatit i Popullit mbi bazén e kétyre konstatimeve u ka dé€rguar njé séré rekomandimesh
titullaréve t€ organeve té geverisjes vendore, por njékohésisht i ka béré prezente edhe né raportet
vjetore dhe disa raporteve t€ vecanta qé¢, i ka drejtuar Kuvendit t& Shqipéris€ si¢ edhe, “Raporti
pér t€ Drejtén e Pronés”, “Raporti pér problemet e Strehimit”, apo “Raporti pér largimet nga

29 Njé trajtim mé i ploté dhe i detajuar pér natyrén e kétyre ¢éshtjeve dhe ményrén e trajtimit té tyre, gjendet né
kapitujt e tjéré t€ kétij raporti, sipas t& drejtave.
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puna né Administrat€”. Problematiké ésht€ hasur edhe né kthimin e pérgjigjeve nga njésité e
geverisjes vendore kundrejt shkresave pér shpjegime dhe rekomandimeve t€ institucionit té
Avokatit t€ Popullit.

N¢ bazé t€ nenit 30, t&€ Ligjit nr.8454/1999, “Pér Avokatin e Popullif’, 1 ndryshuar, Institucioni
né€ bashképunim me organizatat jogeveritare organizon té€ paktén njé her€ né vit veprimtari
kombétare pér gjendjen e t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut, né€ Republikén e Shqipérisé. N€ zbatim
té kétij detyrimi, por dhe t€ problematikave t€ shumta t€ hasura dhe numrit t€ larté t€ ankesave
té shtetasve, t€ adresuara ndaj organeve t€ geverisjes vendore, Avokati i Popullit né€ bashk&punim
me aktoré t€ shoqéris€ civile, organizoi Konferencén Kombétare me temé “Qeverisja Vendore
dhe té Drejtat e Njeriut”.

Disa nga konkluzionet kryesore t€ késaj Konference jané: nxitja e iniciativave qytetare brenda
juridiksionit t€ njésive té pushtetit vendor, rritja e aksesit t& qytetaréve pér t€ qéné pjes€ e
vendimmarrjes nga njésité e qeverisjes vendore; rritja e vémendjes ndaj grupeve vunerabél;
zgjidhja e problematikave t€ familjeve g€ kané statusin e t€ pastrehut né€pérmjet zhvillimit té
programeve sociale; nxitja e punésimit t€ shtetasve népérmjet rigjallé€rimit t& sipérmarrjes private
duke shfrytézuar resurset ekonomike, historing, kulturén dhe karakteristat e vendit, me qéllim
krijimin e mundésive pér hapjen e vendeve t€ reja té punés; trajtimi dhe fokusimi tek grupet mé
té dobéta, si fémijét, personat me aftési t€ kufizuar, personat né€ nevojé subjekt i ndihmés
ekonomike, graté e dhunuara; rritja e autonomisé vendore dhe financiare té njésive vendore, etj;*
Pér realizimin tyre kérkohet miratimi sa mé paré i akteve ligjore dhe nénligjore népérmjet té
cilave garantohet forcimi i kompetencave té kétyre njésive t€ reja administrative, thellimi i
procesit t€ decentralizimit, rritja e autonomisé¢ vendore, ngritja e njé administrate vendore
profesioniste dhe té€ depolitizuar, si dhe njé mbéshtetje mé e madhe financiare nga buxheti i
shtetit.

Tjetér aspekt qé ka t€ b&j€é me miréqeverisjen e kétyre njésive vendore €shté dhe rritja e
bashképunimit me shogatat e grupeve té interesit, t€ cilat ndihmojn€ n€ njohjen e situatés dhe
problematikés s€ komunitetit, por edhe né gjetjen e zgjidhjeve sa mé t€ favorshme pér
komunitetin.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit, n€ Dhjetor 2015 u angazhua duke dhéné njé kontribut té
réndésishém pérmes mendimeve dhe komenteve lidhur me projektligjin né diskutim, t€ finalizuar
dhe miratuar nga Kuvendi me ligjin e ri “Pér Vetégeverisjen Vendore”. Komentet dhe sugjerimet
u dhané pas njé konsultimi me Shoqatat né kété fushé, si dhe duke mbajtur n€ konsideraté
Rekomandimet e Kongresit t€ Autoriteteve vendore dhe Rajonale té Késhillit t& Europés, si dhe
t¢ Kartés Europiane t€ Autonomisé vendore. Ligji “Pér Qeverisjen Vendore” &shté tepér i
réndésishém né kushtet kur ésht€ i lidhur ngushtésisht me shérbimet publike, q€ ofrohen pér
qytetarét dhe me nj€ vémendje t€ veganté né mbéshtetje t€ grupeve t€ cénueshme n€ shérbime té
tilla sikundér jané strehimi, uji i pijshém, transporti publik, apo me funksione té cilat lidhen me
sistemin arsimor, shérbimin paré€sor shéndet€sor, kujdesin social etj.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit, ka dérguar né kuadér té rolit proaktiv paraprakisht né Kuvend,
disa mendime pér projektligjin né€ diskutim, “Pér Qeverisjen Vendore”, né t€ cilat thuhet se:

1. Duhet t&€ mbahet né konsiderat¢é Rekomandimi 349 (2013), t€ Kongresit t€ Autoriteteve
Vendore dhe Rajonale t€¢ Késhillit t&¢ Europés, lidhur me legjislacionin e nevojshém pér ti
ofruar mundésiné Njésive t€ Qeverisjes Vendore pér t&€ pérmbushur funksionet e tyre, pér
rritjen apo fuqizimin e kompetencave té tyre, pér t€ siguruar mjetet e mjaftueshme financiare

30 Pér mé shumé shih kreun Nr. 7.6 Pér Konferencén Kombétare Vjetore
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pér kompetencat ¢ deleguara, si dhe pér té qartésuar dhe shtuar kompetencat e garkut,
qartésiné e kompetencave dualiste t&¢ Késhillit t&€ Qarkut dhe Institucionit t& Prefektit,
pércaktimin e rregullave pér pjes€marrjen e shoqatave pérfagésuese té vetéqeverisjes vendore
né€ progesin e konsultimit me Qeverisjen Qéndrore, me qéllim ngritjen e nj€ strukture té
unifikuar administrative, mungesén e instrumentave financiare, fiskale dhe buxhetore té
pérshtatshme, sidomos pér Bashkiné e Tiranés.

. Konsiderohet i réndésishém parashikimi i njé dispozité t€ vecanté né ligjin organik, lidhur me
formalizimin e progesit t€ konsultimit midis autoriteteve lokale dhe atyre gendrore, pér t&
siguruar konsultimin "n€ kohén e duhur dhe né ményré t€ pérshtatshme, pér ¢éshtjet qé u
pérkasin drejtpérsédrejti”, si¢ kérkohet nga Artikulli 4, paragrafi 6, i Kartés, si dhe nga
Kongresi i Autoriteteve vendore dhe rajonale t& Késhillit t&€ Europés.

. Népérmjet legjislacionit duhet té sigurohet q¢ mbikéqyrja, e cila ushtrohet nga autoritetet
géndrore né vendimet ¢ marra nga ana autoriteteve vendore brenda fushéveprimit té
kompetencave t&€ tyre t€ deleguara dhe t€ pérbashkéta, t€ mos lejoj€é njé kontroll té
shpérpjesétuar mbi ¢éshtjet e qeverisjes vendore.

. Nevojitet nénshkrimi dhe ratifikimi né€ t€ ardhmen e afért, i Protokollit shtesé¢ t& Kartés
Evropiane t€ Vetégeverisjes Lokale, pér t€ drejtén pér t€ marré pjes€ n€ ¢céshtjet e autoriteteve
vendore (CETS Nr 207).

. Duke mbajtur né konsideraté¢ dhe vémendje kéto rekomandime, Institucioni i Avokatit t&
Popullit konstaton se né pérgjithési projekt-ligji nuk pércjell frymén e decentralizimit dhe
bashképunimin gjithépérfshirés dhe nuk ndikon né fuqizimin dhe konsolidimin e geverisjes,
sipas konceptit pér decentralizim politik, administrativ dhe fiskal.

. Né projektligjin “Pér vet€qeverisjen vendore”, &shté parashikuar njé€ tipologji e re e
funksioneve t€ geverisjes vendore, duke eleminuar késisoj dhe ndarjen né€ “funksione té veta”
dhe “funksione t€ pérbashkéta”, si dhe nuk &shté pércaktuar ndarja e funksioneve té
pérbashkéta, duke e 1€né t€ hapur pér t’u rregulluar me akte té tjera nénligjore, q€ shpeshheré
kané qéné objekt kritikash sa i pérket cénimit t€ autonomis€ vendore.

. Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit mbéshtetur né parimin e autonomisé€ vendore mendon se,
funksionet nuk mund t€ analizohen pa autoritetin pér t€ realizuar shérbimin, kombinimi 1 t&
cilave pércakton shkallén e lirisé t€ autoritetit t€ geverisjes vendore. Nga ana tjetér
kompetencat e autoriteteve lokale nuk mund t€ analizohen ve¢mas brenda vetes sé tyre. Ato
gjithmoné duhet t€ merren né€ konsiderat€ né kontekstin e marrédhénieve mes autoriteteve
lokale dhe geverisé gendrore apo/edhe té autoriteteve rajonale

. Ndaj dhe né€ kété kuptim vetéqeverisja vendore, duhet kuptuar si njé€ liri, e cila mund t&
ekzistojé vetém kur efektivisht autoriteti vendor ka fuqi pér t€ vepruar (funksione ekskluzive)
dhe akses té lir€ pér t& pérdorur burimet. Nése vetéqgeverisja vendore nuk disponon fuqi pér
té vepruar dhe akses té lir€ né burime, at€heré kthehet né nj€ ent publik, i cili funksionon pér
llogari t€ njé€ autoriteti mé té larté (qeverisja qéndrore), i cili Esht€ mbajtési i kétij pushteti. Né
pérfundim, duket me vend sugjerimi pér trajtimin e raportit mes funskioneve dhe
kompetencave, pasi €shté pércaktues pér veprimtarin€ e geverisjes vendore, duke pércaktuar
né t€ nj&jté€n kohé dhe standartet minimale t€ menaxhimit, pér ¢do funksion t€ parashikuar.

43



9. Lidhur me funksionet eskluzive t€ autoriteteve vendore, &shté pérfshiré ndér t€ tjera si
funksion i Bashkive né€ infrastrukturé dhe planifikimi, administrimi, zhvillimi dhe kontrolli i
territorit. N& kushtet kur taksa e infrastrukturés mblidhet dhe administrohet nga geverisja
vendore, Inspektoriati Kombétar pér Mbrojtjen e Territorit €sht€ vazhdimisht né pérballje
institucionale me I.LM.T e Bashkive, dhe kryesisht lejet e nd€rtimit jepen nga Agjensia
Kombétare pér Planifikimin e Territorit, projektligji duhet t€ kishte ndérhyré€ pér t€ adresuar
kété situaté si dhe pér t€ ndaré qarté pérgjegjésité pér zhvillimin dhe kontrollin e territorit.

10.  Né Ligj, gjithashtu, parashikohet e drejta e Kryetarit t€ Bashkisé pér t&€ eméruar dhe
shkarkuar Administratorét e njésive administrative, duke i dhéné kétij t€ fundit njé status
politik, duke krijuar marrédhénie té brisht€ varésie ndaj Kryetarit t&€ Bashkisé dhe forcés
politike g€ ai pérfagéson, n€ njé€ kohé& q&€ administratori duhet té jeté pjesé e népunésve civilg,
pér t€ gené mé tepér i pérgjegjshém ndaj shérbimeve q¢€ iu ofrohen qytetaréve.

11. Gjithashtu, n€ asnjé dispozit€ t& ligjit nuk del ményra sesi do t€ béhet rregullimi i
marrédhénieve t€ punés pér punonjésit, pjesé e strukturave t€ geverisjes vendore. Kétu
sugjerojmé t€ vendoset njé dispozité specifike pér kété rregullim, duke ju referuar Ligjit “Pér
népunésin civil” dhe Kodit t€ Punés. Kjo lind si nevojé vecanérisht pas ristrukturimeve, qé€ po
béhen né njésité e geverisjeve vendore pas reformés territoriale-administrative.

3.3 Respektimi i té drejtave té personave té shogéruar, té ndaluar, té arrestuar dhe té
dénuar né njésité policore dhe ¢éshtje té tjera gé lidhen me kéto institucione

Gjaté vitit 2015 né institucionin e Avokatit t€ Popullit jan€ administruar 146 ankesa, ndaj organit
t€ Policis€ s€ Shtetit. Népérmjet ankesave qytetarét kan€ paraqitur pretendime pér shkelje t& té
drejtave té tyre ligjore nga strukturat, ose punonjésit e Policis€ s€ Shtetit.

Objekti 1 ankesave ka géné€ i ndryshém sikurse mund t€ pérmendim, pér torturé dhe keqtrajtime
fizike e psikologjike né momentet e arrestimit, apo t€ shogérimin né organet e policisé; pér
arrestime, ndalime apo shoqérime té paligjshme; pér kontrolle té paligjshme té banesave apo té
ambienteve t€ tjera private; pér mosmarrje, mosadministrim, ose mosndjekje t€ kallézimeve, apo
té kérkesave t€ béra nga qytetarét; pér vendosje t€ masave administrative t& padrejta; pér
bllokime té paligjshme t€ sendeve personale, apo mosmbajtje dhe mosdhénie t€ procesverbaleve
dhe dokumentacionit pérkatés.

Nga shqyrtimi i kétyre ankesave ka rezultuar se disa prej tyre dhe konkretisht ato pér ushtrim
dhune fizike, pér mosdhénie t€ procesverbaleve t€ kontrollit, t€ sekuestrimit apo té bllokimit té
sendeve, si dhe pér mosadministrimin e kallézimeve t€ béra nga qytetaret ne organet e Policisé
sé Shtetit, kan€ rezultuar t&€ bazuara. Pér rrjedhoj€, nga institucioni i Avokatit t€ Popullit jané
béré rekomandimet pérkatése drejtuar organeve, t€ cilat kané shkelur t€ drejtat ligjore té
ankuesve dhe jane véné né€ dijeni strukturat pérgjegj€se eprore.

Dispozitat ligjore t€ Ligjit Nr. 108/2014 “Pér policiné e shtetit”, parashikojné edhe detyrimin e
Oficeréve t€ Policis€ Gjyqé€sore pér t€ mbajtur procesverbalin pérkatés pér kryerjen e kontrollit
dhe pér vendosjen e sekuestros, si dhe dorézimin e kopjes sé€ tyre personit, ndaj t€ cilit jané kryer
kéto veprime procedurale. Gjithashtu, ato parashikojné edhe dhénien personit té interesuar, té
kopjes sé vendimit t€ kryerjes sé€ kontrollit, kur rasti e lejon, si dhe t€ vendimit t€ sekuestrimit té
provave materiale dhe té sendeve.
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Né t€ shumtén e rasteve q€ kané rezultuar nga hetimi administrativ si pretendime té bazuara,
Avokati i Popullit ka konstatuar se moskryerja e kétyre veprimeve mund té keté ndodhur nga
mosnjohja e ligjit ose nga neglizhenca pér zbatimin e tij dhe pér pérmbushjen e rregullt t& detyrés.
Kéto veprime jané né kundérshtim me legjislacionin né€ fuqi duke krijuar késhtu premisa pér
ndodhjen e ngjarjeve t€ pahijshme, sikurse ka patur raste t€ humbjeve apo vjedhjeve t€ sendeve
té sekuestruara qytetar€ve t& ndryshém nga punonjésit e policis€, duke i c€nuar atyre t€ drejtat
ligjore t€ pronésisé.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ kétyre rasteve iu jané drejtuar rekomandime Drejtoréve t€ Policive
té Qarkut, té cilat jané pranuar dhe zbatuar.?!

Nga trajtimi i ankesave, Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka rekomanduar marrjen e masave pér
punonjésit e policisé, té cilét me veprime ose mosveprime nuk kané zbatuar ligjin, si né€ rastet e
mosrregjistrimit, mosadministrimit dhe mosreferimit té kallzimeve t€ veprave penale né organin
e prokurorisé.*?

Gjaté vitit 2015, Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit ka administruar njé grup ankesash té disa
banoréve té fshatit Lazarat t€ qytetit Gjirokastér t€ cilét pretendonin pér veprime té
kundérligjshme t€ punonjésve t&€ RENEA-s dhe t€¢ FNSH-s€, gjaté operacionit pér kapjen e
autoréve té vrasjes sé njé punonjési policie, ndodhur né daté 24.06.2015 né Lazarat.*> Sipas
ankuesve, disa nga punonjésit e policis€ gjaté ushtrimit t€ kontrolleve t€ banesave t€ tyre ishin
sjellé pa etiké me ta, i kishin fyer dhe kishin ushtruar dhuné fizike e psikologjike, duke iu cénuar
té drejtat ligjore dhe dinjitetin e tyre.

Njé rast té ngjashém mund t€ pérmendim edhe ankesén e njé qytetareje nga fshati Guci e Re, té
qytetit Shkodér.3* Sipas ankesés, punonjésit e Policisé sé Shtetit gjaté kryerjes sé veprimeve
policore pér gjetjen dhe kapjen e autorit t€ vrasjes s€ dy turisté€ve cek, ngjarje e ndodhur né
muajin korrik 2015, kishin b&r€ kontrollin e banesés s€ saj dhe kishin fyer e dhunuar fizikisht
djalin e saj, shtetasin M.Gj. sepse, pér shkak té ngjashmérisé, e ngatérruan me vrasésin.

Nga shqyrtimi u ankesave u arrit né€ konkluzionin se, veprimet e punonjésve t€ policisé€, ishin
tregues t€ humbjes s€ kontrollit dhe té getésisé sé tyre gjaté kryerjes s€ detyrés ligjore. Veprime
té tilla t€ punonjésve t€ policis€, jo vetém cénojné réndé imazhin e Policisé sé€ Shtetit dhe
démtojné e trondisin besimin e publikut tek ky organ, por gjithashtu shkelin t€ drejtat e njeriut
pérsa i pérket keqtrajtimit dhe torturés.

Né kéto raste, Institucioni i Avokatit t€ Popullit, i ka rekomanduar organit té Prokurorisé, fillimin
e ndjekjeve penale ndaj punonjésve t& policis€ qé kishin ushtruar dhunén fizike ndaj ankuesve.

3IRastin nr. Doc. 201501290, 201501291 ku éshté rekomanduar:
“1. Analizimi i kétij rasti, nxjerrja e pérgjegjésive pérkaté€se dhe ndéshkimi disiplinor i personave pérgjegjés.
2. Zbatimi me korrektesé i dispozitave ligjore lidhur me mbajtjen e procesverbalit né té gjitha rastet e kryerjes sé
kontrolleve, té personit, t&€ mjedisit e té banesés, t& sekuestrimit té provave materiale dhe té€ sendeve dhe dhénien e
kopjes sé tyre dhe t€ vendimeve pér kryerjen e kontrollit apo té sekuestrimit personave t€ interesuar.
3. Marrja e masave té nevojshme pér pérgjithésimin e kétij rasti né efektivin e Drejtorisé s€ Policisé té Qarkut
Gjirokastér me qéllim qé raste té tilla t€ mospérsériten mé né t&é ardhmen.
32 Rasti me nr. doc. 201501382 ku éshté rekomanduar:
1. Marrja e masave té nevojshme dhe té menjéhershme me g€llim marrjen e kallézimit shtetasit Mark Gjini dhe
referimin e tij né organin e Prokurorisé.
2. Analizimi i kétij rasti, nxjerrja e pérgjegjésive pérkatése dhe fillimi e ecurisé€ disiplinore ndaj personave
pérgjegjés.
3. Marrja e masave t€ nevojshme pér pérgjithésimin e kétij rasti né efektivin e Drejtorisé sé Policisé t&€ Qarkut Vloré
me géllim qé raste t€ tilla t&€ mospérsériten mé né t&€ ardhmen.
33 Rasti me nr. doc. 201501098
34 Rasti me nr.doc. 2015001302
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Gjithashtu pér kéto raste i éshté dérguar rekomandim edhe Drejtorit té Policisé sé Shtetit, pér
analizimin e ngjarjeve t& cituara mé sipér dhe nxjerrjen e pérgjegjésive konkrete, marrjen e
masave t€ nevojshme me gé€llim parandalimin né t€ ardhmen t€ veprimeve t€ tilla t€ pahijshme
dhe t€ padenja pér punonjésit e Policis€ s€ Shtetit.

3.4 Respektim i té drejtave té personave e arrestuar, dénuar né Institucionet
penitenciare

Respektimi i t€ drejtave t€ personave t&€ paraburgosur dhe té dénuar ka qéné gjithashtu né fokus
té Institucionit t&€ Avokatit t& Popullit, pérgjaté vitit 2015. Jan€ paraqitur 211 ankesa individuale,
g€ lidhen me té drejtat e t& burgosurve, nga t€ cilat 139 jané trajtuar dhe pérfunduar dhe 72 jané
né€ shqyrtim. Nga rastet e pérfunduara, 102 kan€ rezultuar té pabazuara n€ ligj dhe 37 jané
zgjidhur né€ favor t€ ankuesit gjaté shqyrtimit. Né krahasim me vitin 2014 ka njé rritje t&€ dukshme
té numrit t€ ankesave nga persona te arrestuar, apo té dénuar.

Ankesat e marra né€ shqyrtim jané paraqitur si nga t€ dénuarit ashtu dhe nga familjaré t€ tyre.
Objekti 1 ankesave ka qéné kryesisht pér cilésin€ e shérbimit shéndetésor; refuzim té kérkesés
pér té€ pérfituar leje shpérblyese; zvarritje e procedurés pér t€ shkuar me leje shpérblyese;
zvarritje e procedurés pér t’u transferuar né njé IEVP tjetér; transferim i padrejté né€ njé IEVP
tjetér.

Neg vitin 2015 éshté shtuar sérish numri i ankesave qé lidhen me cil€sin€ e shérbimit shéndetésor.
Gjykojmé se mbipopullimi i lart€ i konstatuar né 2015 ka béré€ q€ administrata e burgjeve t€ mos
1 pérgjigjet né kohé dhe me cilési kérkesave t€ t€ burgosurve pér trajtim mjekésor. Shérbimi
shéndetésor né burgje duhet t€ sigurojé diagnostikimin dhe trajtimin e s€émundjeve me
medikamente.

Ankesa té ndryshme jané administruar me objekt zvarritjen e procedurave té trasnferimit t& té
dénuarve né njé institucion sa mé afér vendbanimit t€ familjes. Nga hetimi i kétyre rasteve, ka
rezultuar se shkaku i vonesés ka gené mbipopullimi né IEVP. N¢ rastet kur nga t€ burgosurit
&shté pretenduar transferim i padrejt€, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka kthyer pérgjigje
se arsyeja e transferimit té t€ burgosurit né njé IEVP, larg vendbanimit t€ familjes, ka qené siguria
e tij pér shkak té konflikteve me t€ burgosur té tjeré. Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit e ka
konsideruar t& véshtiré q€ t&€ provohet nése me té vérteté arsyeja e transferimit ka qené siguria e
t€ burgosurit apo ndé€shkim i tij, pér shkak t€ sjellies né institucion. Gjithashtu edhe 1€vizja e t&
burgosurit brenda institucionit né shumé raste ka gené e pamundur pér shkak t& mbipopullimit.

Refuzimi i kérkes€s pér leje shpérblyese ka gené objekt i disa ankesave t€ shqyrtuara nga
Institucioni 1 Avokatit t&€ Popullit. Né rastet e ankesave t€ t€ dénuarve pér leje shpérblyese dhe
leje t€ veganté, Institucioni i Avokatit t&€ Popullit nuk mund t€ ndérhyjé pér t€ dhéné ose jo leje,
por vetém pér té verifikuar procedurén e shqyrtimit t&€ kétyre kérkesave. Nga hetimi i kétyre
rasteve ka rezultuar se, arsyeja e refuzimit t€ tyre ka gené mungesa e besueshméris€ lidhur me
géndrimin e t&€ dénuarit jashté institucionit. Institucioni nuk ka patur garanci nése jeta dhe
shéndeti i t&€ dénuarit nuk do t€ cé€nohej gjaté lejes, ose i dénuari mund t€ cénonte jetén dhe
shéndetin e t€ tjeréve. Pér t€ vlerésuar két€ mundési, institucioni ka marré informacion nga
policia e shtetit dhe familjarét e t€ dénuarit.

Punésimi né burg &shté njé kontribut i rénd€sishém né rehabilitimin e t& burgosurve dhe né
pérgatitjen e tyre pér t’u integruar né shoqéri. Puna né Institucionet e Vuajtjes s¢ Dénimit éshté
mé shumé sesa pérfitimi i aft€sive profesionale. Puna i jep t€ burgosurve njé ndjenjé pavarésie,
pa té cilén ata plogéshtohen dhe krijojn€ varési te ndryshme. Megjithese puna e t€ burgosurve
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duhet t€ paguhet, kjo e drejté e tyre vazhdon t€ mos zbatohet pér shkak t€ mos nxjerrjes s€ akteve
nénligjore. Avokati i Popullit n€ lidhje me shpérblimin e punés t€ t€ burgosurve, qé prej Marsit
2013, i ka dérguar rekomandim Ministris€ s€ Drejtésisé, ku éshté kérkuar hartimi i
projektvendimit pér p€rcaktimin e kritereve t€ shp€rblimit t€ punés t€ t&€ burgosurve dhe dérgimin
e tij sa m€ paré pér miratim né Késhillin e Ministrave. Aktualisht ky rekomandim nuk éshté
zbatuar dhe puna e t& burgosurve vazhdon t€ mospaguhet.

Ende nuk é&shté gjetur njé€ zgjidhje pérfundimtare pér strehimin né€ njé ambient spitalor jashté
sistemit t€ burgjeve t€ personave g€ kané marré masé nga gjykata pér mjekim té detyruar.
Avokati i Popullit n€ ményré té vazhdueshme dhe insistuese i ka rekomanduar Ministris€ sé
Drejtésisé, hapjen e njé institucioni té ri mjek&sor pér sistemimin e personave me probleme té
shéndetit mendor, pér té cilét gjykata ka dhéné mas€ mjekésore “mjekim té detyruar”, por edhe
pse kané kaluar disa vjet dhe rekomandimi &shté pérséritur pas ¢do ndryshimi né krye té
Ministris€ apo Kryeministris€, problematika e trajtuar né t€ nuk ka gjetur zgjidhje ende.

Institucioni i Avokatit t& Popullit ka sugjeruar se, pér t€ siguruar nj€ administrim té miré t€ IEVP-
v€ duhet té tregohet kujdes n€ punésimin e personelit. Paga e tyre duhet t€ jeté dinjitoze me
qéllim pér t€ térhequr interesin e personave té pérshtatshém; kushtet e punés dhe kompesimet
ekonomike duhet t€ jen€ né€ raport té drejté€ me vEshtirésin€ q€ paraget puna né burgje. N¢ adresé
té Avokatit te Popullit, gjaté vitit 2015 kané ardhur njé numér i konsiderueshém ankesash me
két€ problematiké. Pas shqyrtimit t€ tyre, né pérfundim t€ hetimit t€ ankesave té punonjésve té
policisé s€ burgjeve, t&€ cilét ngrinin pretendimin se nuk po respektoheshin disa t€ drejta té
parashikuara nga legjislacioni qé regullon kéto marrédhénie, Institucioni i Avokatit t& Popullit i
rekomandoi Kryeministrit ndérhyrjen né organet kompetente pér: respektimin e té dretave té
punonjésve té policis€ sé burgjeve né€ rastet kur ata nuk kryejné lejen vjetore; rritjen e buxhetit
pér Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Burgjeve pér té pajisur me uniform€ punonjésit; trajtimin e
barabarté financiar t€ punonjésve t€ policisé€ s€ burgjeve me punonjésit e policis€ s€ shtetit; rritjen
e numrit t€ punonjésve t&€ policis€ s€ burgjeve. Aktualisht jemi né pritje t€ géndrimit g€ do té
mbahet pér kéto rekomandime.

N¢ lidhje me problematikén e mésipérme, Avokati i Popullit ka adresuar 73 rekomandime gjaté
vitit 2015.

Masa e sigurisé “arrest me burg” dhe dénimi me burg nga ana e Gjykatés gjykojmé se, bazuar né
Kodin Penal duhet t€ zgjidhen si alternativé e fundit né sigurimin dhe ndé€shkimin e personave
gé kryejné vepra penale, sidomos té atyre me rrezikshméri té vogél. Kjo gjithashtu do té passjell
si rezultat dhe uljen e mbipopullimit né burgje, si dhe uljen e kostove pér mbajtjen e késaj
kategorie né€ institucione penitenciare.

3.5 Rastet e torturés, keqtrajtimit dhe ushtrimit té dhunés né njésité policore dhe né
institucionet penitenciare

Pranimi dhe shqyrtimi me pérparési dhe me rigorozitet i ankesave té qytetaréve ndaj organeve té
Policisé sé Shtetit pér dhunimin fizik té tyre né njésité€ policore, si dhe ndaj Policisé s€ Burgjeve
pér dhunimin fizik té t€ paraburgosurve dhe té dénuarve né institucionet penitenciare ka qéné
dhe do t& vazhdojé€ t€ mbetet njé nga prioritetet e Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit.
Duhet theksuar se kjo problematiké mbetet shget€suese, pasi pérbén njé nga shkeljet mé t€ rénda
t€ t€ drejtave themelore t& njeriut, pér té mos ju nénshtruar torturés, dénimit apo trajtimit mizor,
¢cnjerézor ose poshtérues, e cila garantohet dhe mbrohet nga Kushtetuta e Republikés sé&
Shqipérisé (neni 25), Konventa Europiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
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Njeriut (neni 3), Konventa e OKB-s¢, Kundér Torturés dhe Ndéshkimeve t€ tjera Cnjerézore dhe
Degraduese, “Protokolli Opsional i Konventés Kundér Torturés dhe ndéshkimeve t€ tjera
¢’njer€zore dhe degraduese (OPCAT)”, Kodi Penal (nenet 86 dhe 250).

Dhuna e ushtruar nga punonjés policie, g€ né disa raste pérbén torturé ose veprime arbitrare,
cénon réndé integritetin fizik e psikologjik t€ personit dhe 1€ pasoja né shéndetin dhe né raste té
vecanta edhe né€ jet€n e t€ dhunuarit, deri n€ humbjen e saj. Ky veprim &shté i dénueshém
penalisht pér personin g€ e kryen até. Ndérkohé ai cénon réndé€ imazhin e Policis€ s€ Shtetit dhe
té Policis€ sé Burgjeve, si dhe démton e trondit besimin e publikut tek kéto organe. Gjithashtu
ky tregues negativ i Policisé €shté i papranueshém né njé shtet té s€ drejtés dhe né njé shoqéri
demokratike.

Rastet e pérdorimit t€ dhunés nga punonjésit e policisé ndaj qytetaréve jané t€ véshtira pér t’u
provuar si edhe vértetuar. Kjo lidhet me shumé arsye e shkaqge, sepse ato kryhen né vende té
mbyllura, brenda ambienteve t€ policis€, n€ zyra, pa déshmitaré t€ jasht€ém okulare, por edhe né
rastet kur ka té till¢, éshté e vEshtiré qé té dhunuarit t€ dalin kundér punonjésve t€ policisé.
Ekziston edhe frike hakmarrjeje tek qytetaret pér ti denoncuar rastet e dhunés, si dhe pasiguri e
mosbesim né ndjekjen e tyre nga organet e drejté€sis€. Q€ t€ mund€sohet vértetimi i dhunés
policore &shté e nevojshme g€, ankesa t€ béhet sa mé shpejté, kur pasojat e saj jané ende té
dukshme dhe ndérkohé, duhet béré hetimi administrativ né vend.

Nga pérvoja disa vjecare e institucionit toné€ rezulton se, punonjésit e Policis€ sé Shtetit té
pérfshiré né két€ fenomen, pér nga hierarkia jan€ punonjé€s zbatues té nivelit té ulét dhe té mesém,
sikurse mund té pérmendim punonjésit e patrullés s€ pérgjithshme, specialistét e policisé s€
zonave dhe inspektorét e policisé kriminale (oficerét e policisé gjyqésore).

Gjaté vitit 2015, jan€ administruar 42 ankesa ndaj organeve t€ Policis€ s€ Shtetit pér ushtrim t&
dhunés fizike nga ana e punonjésve té saj gjaté shogérimit, arrestimit né flagrancé€, ndalimit apo
gjat€ marrjes né€ pyetje n€ njésit€ policore. Disa nga kéto raste jané béré publike népérmjet
organeve t&€ medias, t€ cilat i kané marr€ rastet né ményra e forma té ndryshme, si drejtpérdre;jté,
népérmjet filmimeve t€ béra me aparatet e telefonave celular nga persona té aférm té t&€
dhunuarve, apo edhe kalimtaré té rastit. Kéto raste Institucioni i Avokatit t€ Popullit 1 ka marré
né€ shqyrtim me iniciativé. Nga céshtjet e shqyrtuara jané zgjidhur né€ favor t€ ankuesve 10
ankesa, jané vlerésuar té padrejta 26 dhe jan€ nxjerré€ jashté juridiksionit 4 prej tyre.

N¢ rastet pér t€ cilat €sht€ béré e mundur té provohet ushtrimi i dhunés ndaj gqytetaréve nga
punonjésit e Policisé, Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka béré rekomandimet pérkatése drejtuar
organit t&€ Prokurorisé, pér fillimin e hetimeve pér kryerjen e veprave penale té “Tortur€s” dhe té
“Kryerjes s€ veprimeve arbitrare”. N¢ total jané béré 9 rekomandime pér fillimin e hetimeve,
nga té cilat 1 rast pér veprén penale té “Torturés” dhe 8 raste, pér veprén penale t€ “Kryerjes sé
veprimeve arbitrare”. Ndérsa pér 1 rast i ésht€ drejtuar rekomandim strukturave drejtuese té
Policisé s€ Shtetit pér dhénien e masés disiplinore. Nga rekomandimet e béra pér fillimin e
hetimeve, 8 raste jan€ pranuar dhe pér 1 rast nuk éshté dhéné ende pérgjigje.

Nga hetimi administrativ i rasteve t€ shqyrtuara nga Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka
rezultuar se shkaget e ushtrimit t€ dhunés nga punonjésit e Policis€ s€ Shtetit jané t€ ndryshme.
Disa prej tyre lidhen me mungesén e pérgatitjes té pérgjithshme dhe asaj profesionale, mosnjohje
té legjislacionit kombétar dhe ndérkombétar, moszbatimi i procedurave standarte gjaté kryerjes
s€ veprimeve nga punonjésit e Policis€, presionit té disa drejtuesve pér zbulimin me ¢do mjet t&
autoréve, vrasja dhe plagosja e punonjésve té policis€, né€ njé pjesé t€ rasteve mosndéshkim
administrativ dhe penal i autoréve té ushtrimit t€ dhunés, et;.

Né fillimin me inisiativé t€ rasteve t€ béra publike né media pér ushtrimin e dhunés fizike ndaj
gytetaréve prej punonjésve té Policisé sé Shtetit né mjediset ¢ Policisé, apo jashté tyre, pas
hetimit t¢ gjithanshém t& kétyre rasteve €shté rekomanduar fillimi i hetimit pér veprén penale
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“Kryerja e veprimeve arbitrare”, parashikuar nga neni 250 i Kodit Penal, pér 9 raste. Persona t&
dyshuar né kryerjen e késaj vepre penale kané géné kryesisht drejtues t€ Policis€ s€¢ Shtetit si
zv/drejtor policie, shefa komisariatesh dhe punonjés policie t€ rolit bazé. Ka risi sa i pérket
géndrimit t€ mbajtur nga Avokati i Popullit, pér zgjerimin e hetimit n€ lidhje me pérgjegjésiné
edhe té personave té€ tjeré t€ pranishém gjaté€ ushtrimit t€ dhunés nga drejtuesit e Policisé né€ dém
té qytetaréve. Duke patur parasysh detyrimin ligjor t€ punonjésve t€ policis€, qé nuk kan€ marré
masa pér t€ ndérpreré gjéndjen e paligjshme, organit t€ Prokurorisé i €shté rekomanduar ndaj
tyre fillimi i1 hetimit pér veprén penale, “Mosmarrja té masave pér té ndérpreré gjéndjen e
paligjshme”, parashikuar nga neni 291 i Kodit Penal.

Né trajtimin e rasteve t€ ankesave t€ dénuarve apo t€ paraburgosurve, kur ndaj tyre €sht€ ushtruar
dhuné fizike nga punonjésit e Policisé s¢ Burgjeve, mund t€ pérmendim rastet e keqtrajtimeve t&
njé€ t€ dénuari n€ IEVP “Zahari” Krujé, nga punonjésit e policisé s€ Drejtoris€ té Pérgjithshme té
Burgjeve, apo t€ njé t& dénuari né¢ IEVP Durrés, nga policét e grupit t€ gatshém.

Ndérkohé shumé prej c¢éshtjeve penale t&€ filluara nga organi i Prokuroris€ né bazé té
rekomandimeve t€ Avokatit t&€ Popullit, pushohen ose edhe kur pranohen e fillohet hetimi,
ndryshohet cilé€simi juridik i veprés penale nga torturé né kryerje t€ veprimeve arbitrare, sepse
kjo e fundit parashikon lloje dhe mas€ dénimi mé t€ buté. Pér kété arsye, Institucioni i Avokatit
té Popullit, i ka rekomanduar Drejtuesit e Policisé sé Shtetit:

- Bérjen e njé analize t€ thell€ t€ kétij fenomeni, nxjerrjen e shkageve t€ ndodhjes dhe vendosjen
e detyrave konkrete pér parandalimin e tij.

- Pérgjithésimin e rasteve té€ dhunés dhe t& masave t€ dhéna ndaj autoréve té tyre.

- P&rmirésimin e kurrikul€s t& Shkollés Bazé t& Policisé dhe t€ Shkollés sé Larté t€ Sigurisé
(Policis€), duke 1 dhéné prioritet e pasuruar at€ me mé shumé tema, pér njohjen dhe respektimin
rigoroz t€ t€ drejtave t€ njeriut.

- Drejtuesit e Policis€ s€ Shtetit n€¢ gendér dhe ata vendoré, duhet t€ punojné mé shumé me
efektivat pér t€ bér€ t€ mundur njohjen e tyre me aktet normative t€ brendshme dhe ato
ndérkombétare né fushén e t€ drejtave t€ njeriut dhe sidomos, me p&rmbajtjen e dispozités s€
Kodit Penal, t&€ ndryshuar, pér veprén penale té “Torturés”. Ata duhet t€ marrin t€ gjitha masat
organizative g€ kjo shkelje ligjore, e cila kryhet nga individ t€ caktuar n€ organet e Policis€ té
parandalohet dhe nése ndodh t€ kallézohet menjéheré prej tyre né organet kompetente.

- Drejtuesit e Policisé sé Shtetit duhet t& jené shembulli pozitiv pér vartésit e tyre dhe né publik,
lidhur me korrektésiné né kryerjen e detyr€s, né zbatimin e ligjeve dhe vecanérisht lidhur me
respektimin e t& drejtave t€ njeriut, si dhe trajtimin me dinjitet t€ qytetaréve, qofshin ata edhe
autoré€ t€ veprave penale.

- Trajnimin né ményré t& vazhdueshme nga ana psikologjike e punonjésve té€ Policis€ s€¢ Shtetit
me qéllim zbatimin e rregullave té sjelljes dhe etikés gjaté pérmbushjes s€ detyrave, si dhe
ruajtjen e getésis€ dhe té kontrollit t€ veprimeve t€ tyre gjaté kryerjes sé detyrave ligjore edhe né
rastet kur kundérshtohen verbalisht apo fizikisht, nga persona t€ ndryshém.

- T€ gartésohet miré€ e drejta e pérdorimit t€ forcés nga punonjésit e policis€ pér t€ pérmbushur
detyrén ligjore, né pérputhje me parimin e proporcionalitetit.

- T€ mospromovohen e ngrihen né detyré punonjésit e Policis€, qé€ kané qéné autor€ té pérdorimit
té dhunés ndaj qytetaréve.

- Nga titullarét dhe drejtuesit e tjeré t€ organeve vendore t€ Policisé t€ ushtrohet mé shumé
kontroll dhe t&€ mbahet qéndrim né rastet e ushtrimit t¢ dhunés ndaj qytetaréve, qofshin ata
kundérvajtés administrativ, ose edhe autoré krimesh.

Ndérsa ndaj organeve t€ Policis€ sé Burgjeve jané administruar 20 ankesa, té€ béra nga té
paraburgosurit dhe té dénuarit pér ushtrim dhune fizike e psikologjike n€ institucionet
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penitenciare. Nga ankesat e administruara kané pérfunduar 19 raste dhe €shté n€ ndjekje 1 rast.
Pér ankesat pér té cilat kemi mundur t€ provojmé ushtrimin e dhunés nga punonjésit e Policisé
sé Burgjeve ndaj personave t€ paraburgosur, ose t¢ dénuar penalisht me burgim jang€ béré 2
rekomandime drejtuar organit t€ Prokuroris€, pér fillimin e hetimeve pér kryerjen e veprave
penale t€ “Kryerjes s€ veprimeve arbitrare”. Rekomandimet jan€ pranuar, por pas fillimit té
hetimeve, organi 1 prokuroris€ ka vendosur pushimin e procedimit penal. Gjithashtu, n€ 2 raste
té tjera ku pretendohej se ishte ushtruar dhuné fizike n€ ambientet e IEVP-sé 302 dhe IEVP
Korgé, nga verifikimet ka rezultuar se kéto ambiente ishin t€ pamonitoruara. Pér kéto arsye iu
dérguan rekomandime institucioneve pérkatése pér vendosjen e kamerave.

3.6.Respektimi i té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor
e E drejta pér njé proces té rregullt ligjor lidhur me veprimet e Prokurorisé dhe Gjykatave

E drejta pér njé proces t€ rregullt ligjor paragqitet si njé garanci pér shtetasit ndaj veprimeve té
padrejta dhe t€ paligjshme t€ organeve té pushtetit shtetéror nga njéra ané, dhe si detyrim i kétyre
té fundit pér té mos cénuar t& drejtat dhe lirité e shtetasve, pa siguruar respektimin e procedurave
ligjore nga ana tjetér. Procesi i rregullt ligjor €shté nj€ karakteristiké e pandashme e shtetit t& s€
drejtés, si nj€ e drejté kushtetuese dhe nj€ e drejté e afirmuar né akte ndérkombétare.

Né nenin 6 t€¢ Konventés Europiane té té Drejtave t&€ Njeriut, e drejta pér njé proces té rregullt
ligjor rezulton me njé formulim mé t& gjeré se Kushtetuta e Shqipérisé€, ku krahas té drejtés pér
gjykim t€ drejté, publik dhe brenda njé afati t€ arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanéshme e caktuar me ligj, pérfshihen edhe disa standarte t€ tjera, té cilat n€ Kushtetutén e
Republikés sé Shqipéris€ gjenden té€ shpérndara né disa dispozita.

Késhtu, e drejta pér t’'u dégjuar para se t€ gjykohet, e drejta e prezumimit té pafajésis€ derisa té
provohet fajésia nga gjykata, e drejta e t& akuzuarit pér tu informuar brenda njé afati sa mé té
shkurtér dhe né gjuhén e tij pér akuzén, e drejta pér tu mbrojtur, pérbé&né sipas nenit 6, t&
Konventés Europiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, thelbin e té€ drejtave proceduriale t& procesit té
rregullt ligjor, ndérkohé gé ato nuk gjenden né pérmbajtjen e nenit 42, t€ Kushtetutés.

Gjaté vitit 2015, Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka trajtuar 174 ankesa té adresuara nga
qytetarét pér veprime t€ padrejta, ose mosveprime t€ organit t€ akuz€s dhe t€ gjykatés.
Problematike mbeten pretendimet e ankuesve pér zvarritje t€ pajustifikuara té hetimit, apo
gjykimit t€ ¢éshtjeve civile dhe penale. Lidhur me organin e akuzg€s, n€ jo pak raste, zvarritjet e
hetimeve kané qéné pér vepra penale t€ hetuara nga Prokurorité e Rretheve Gjyqésore, dhe
Prokuroria pér Krime t€ Rénda Tirané, nga kjo e fundit deri né€ 1 vit. Gjaté trajtimit t€ kétyre
ankesave éshté konstatuar se zvarritjet jané rrjedhojé e moskryerjes sé hetimeve té€ gjithanshme,
veprimeve hetimore pa plan dhe jo né vazhdimési. M€ e theksuar kjo, n€ ato raste kur vendimi i
mosfillimit t& procedimit penal apo pushimit t€ ¢éshtjes nga Prokuroria, €shté shfugizuar nga
gjykata. Pas dérgimit t€ akteve nga gjykata, organi procedues ka zvarritur hetimet n€¢ ményré té
pajustifikuar dhe pér njé kohé t& gjaté, shpesh dhe pa realizuar detyrat e léna n€ vendimin e
gjykatés.

Si shkaqge pér zvarritjet vazhdojné t€ mbeten kryerja e disa ekspertimeve té ndryshme né njé
procedim penal, apo dhe administrimi me vones€ i akteve; mosshqyrtimi dhe vlerésimi i
kérkesave t€ pal€ve né procesin penal sidomos pretendimeve t&€ personit nén hetim; mosparagitja
e paléve sidomos déshimtaréve dhe né raste mé té rralla gjykimi i ¢éshtjeve penale n€ mungesé
té t&€ pandehurve.
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Njé séré ankesash jané paraqitur edhe ndaj gjyqésorit, kryesisht ndaj Gjykatave t& Apelit dhe
Gjykatés sé Larté, pasi né kété t€ fundit jané bllokuar prej vitesh dosje gjyqésore pa iu nénshtruar
njé€ procesi gjykimi.

Me qéllim moszvarritjen e proceseve civile e penale, Avokati i Popullit i €shté drejtuar me
rekomandime Kryetaréve t€ Gjykatave t€ Rretheve Gjyqésore, Gjykatave t€ Apelit dhe Gjykatés
s¢ Lart€. Vlen t€ p€rméndim se, né disa raste nd€rhyrja jon€ ka patur impaktin e saj pozitiv, cka
ka konsistuar jo vetém né vlerésimin e rekomandimeve,*> por dhe né marrjen e masave pér
shpejtimin e gjykimeve, ose dhe pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore. Konkretisht, i &shté
drejtuar rekomandim Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Burgjeve, lidhur me marrjen e masave pér
ekzekutim té€ menjéhershém t€ vendimit gjyqésor, cka edhe €shté realizuar pér njé ¢éshtje té
pérfagésuar nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit n€ gjykaté, lidhur me garantimin e njé shérbimi té
pérshtatshém mjekésor.

Njé aspekt tjetér i evidentuar &sht€ mosrespektimi i dispozitave proceduriale, € parashikojné té
drejtat e paléve né procesin civil apo penal, t€ cilat paragiten né:

a) Mosdhénien e akteve té ndryshme té sekuestuara gjaté hetimit té procedimeve penale.
Qytetarét né 3 raste, né€ ankesat e tyre kané ngritur shqet€simin se organi i Prokurorisé pér
llogari t€ hetimit t& procedimit penal, ka sekuestruar akte t€ ndryshme g€ ata kané disponuar
mbi pasurité e tyre si, automjete, etj, por ato nuk u jané véné né dispozicion pas kérkesés sé
paraqitur prej tyre. Né€ raste té tjera qytetarét kan€ patur ankesa pér mosdhénie té akteve té
procedimeve penale, apo pér mosdérgimin né€ kohé¢ t€ dokumenteve t€ nevojshme prané
Komisionit t€ Komisariatit té Policis€ Rrugore si, raportin e shérbimit, lején drejtimit t&€ mjetit,
pas pérfundimit t€ hetimit pér vepra penale si, “Drejtimi i mjetit né gjendje té dehur” etj. Nga
mosveprimi i organit procedues dhe zvarritjet pér mosdhénie t€ akteve t€ procedimit penal né
rastet ¢ mésip€rme kané€ ardhur pasoja nga mé t€ ndryshmet. Ato lidhen me cénimin e
interesave té ligjshme t€ qytetaréve, moskryerjen e veprimeve me automjetet né pronési pér
té kryer aktivitetin e biznesit privat apo familjar, apo dhe zvarritjen e procedurave pér ankimin
né€ gjykaté, ndaj vendimeve t€ mosfillimit t€ procedimit penal, apo pushimit té ¢€shtjes nga
Prokuroria.

b) Mos shqyrtimin dhe vierésimin e kérkesave apo memorieve me shkrim, qé palét kané
paraqitur né procesin penal, sidomos gjat€ fazés sé hetimit paraprak, n€ kundérshtim me
pikén 2, t€ nenit 110, t€ Kodit té Procedurés Penale, duke mos u shprehur me vendim brenda
pes€émbédhjeté ditéve, dhe né mjaft raste pa njoftuar kérkuesin. Raste t€ tilla kan€ qéné€ 4
ankesa. Mos shqyrtimi i kérkesave apo memorieve t€ personave nén hetim apo pérfagésuesit
té tyre jan€ me pasoj€ ndaj qytetaréve, pasi si rezultat i mosverifikimit t€ “pretendimeve” qé
paragesin personat nén hetim vijné€ zvarritje t& hetimit, apo mund té ndodhé marrja e njé
vendimi pérfundimtar t&€ pabazuar, duke cénuar késhtu mbarévatjen e nj€ procesi té rregullt
ligjor.

¢) Mosnjoftimin ose vonesén né njoftimin e paléve pér vendimet e marra nga organi i Prokurorisé
sidomos kallézuesit té veprés penale, kryesisht né rastet e vendimeve pér mosfillim té
procedimit penal. Ky vendim nuk i éshté njoftuar pal€éve menjéheré né 10 raste, ashtu si
parashikohet n€ nenin 291/,2 t€ Kodit t€ Procedurés Penale. Vonesa pér njoftimet e paléve né

35 Rekomandim i datés 12.10.2015, drejtuar Gjykatés Administrative sé Apelit Tirané pér shpejtimin e gjykimit té
¢Eshtjes té shtetasit H.P, me objekt “Ndérperje t€ pensionit t& pleqéris€”, pasi gjykimi ishte zvarritur pér njé periudhe
kohe prej 4 vjetésh. Rekomandimi €shté vlerésuar dhe pranuar nga Gjykata
36 Rekomandim, daté 14.05.2015
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procesin penal kané ndodhur dhe pér rastet kur organi i Prokuroris€ ka marré vendim pér
pushimin e ¢éshtjes. Pér rastet e pezullimit t€ hetimit, Prokuroria né pjesén mé t€ madhe té
rasteve nuk njofton, apo nuk ia dérgon paléve vendimin pérkatés, me arsyetimin se “ky
detyrim nuk parashikohet né nenin 326 té Kodit té Procedurés Penale”. Avokati i Popullit ka
insistuar né€ respektimin e té drejtés s€ qytetarit pér t’u informuar me vendimet pérfundimtare
té marra nga Prokuroria, dhe veg késaj n€ rekomandimin drejtuar Ministrit t€ Drejtésis€, €shté
kérkuar ndérmarrja e inisiativés legjislative pér njé€ shtesé né dispozitén e Kodit t€ Procedurés
Penale, pér ankimin q& duhet té b&né qytetarét ndaj vendimit t€ pezullimit t€ hetimit,
parashikuar nga neni 326 i Kodit t€ Procedurés Penale.

Né pérfundim té trajtimit, apo hetimit t€ pavarur administrativ t€ ankesave té qytetaréve ndaj
organit t€ akuzés, duke i vlerésuar ato t& drejta, Avokati i Popullit ka rekomanduar marrjen e
masave me g€llim pérmir€simin e punés apo dhe fillimin e hetimit ndaj personave pérgjegjés
q¢ kané cénuar né ményré flagrante t€ drejtat dhe lirit€ e ligjshme t€ qytetaréve.
Rekomandimet kané qéné€ pér raste konkrete, apo duke i grupuar ato sipas té njéjtit objekt té
problematikés s€ paraqitur.

S¢ pari: Né fillimin me inisiativé t€ rasteve t€ béra publike né media pér ushtrimin e dhunés
fizike ndaj qytetaréve prej punonjésve t€ Policis€ s€ Shtetit né mjediset e Policis€, apo jashté
tyre. Pas hetimit t€ gjithanshém té kétyre rasteve éshté rekomanduar fillimi 1 hetimit pér veprén
penale “Kryerja e veprimeve arbitrare”, parashikuar nga neni 250 i Kodit Penal, pér 9 raste.
Persona t€ dyshuar né€ kryerjen e késaj vepre penale kané qéné kryesisht drejtues t&€ Policis€ s&
Shtetit si zv/drejtor policie, shefa komisariatesh dhe punonjés policie t€ rolit bazé. Ka risi sa i
pérket géndrimit t€ mbajtur nga Avokati i Popullit, pér zgjerimin e hetimit n€ lidhje me
pérgjegjésiné edhe t€ personave té tjeré té pranishém gjaté ushtrimit t€ dhunés nga drejtuesit e
Policis€ né dém t€ qytetaréve. Duke patur parasysh detyrimin ligjor t€ punonjésve t€ policis€, qé
nuk kané marr€ masa pér t€ ndérpreré gjéndjen e paligjshme, ndaj tyre organit t& Prokurorisé i
&shté rekomanduar fillimi i1 hetimit pér veprén penale t€ “Mosmarrja t€ masave pér té ndérpreré
gjéndjen e paligishme”, parashikuar nga neni 291 i Kodit Penal.

Avokati i Popullit ka filluar me inisiatvé rastin e veprimeve té paligjshme t€ punonjésve té
Strukturave Speciale Operacionale t€ Drejtoris€ sé Pérgjithshme té Policis€ sé Shtetit, n€ datat
26 dhe 27 Qershor 2015, kur pas aksionit né€ fshatin Lazarat, t€ Gjirokastrés, pér kapjen e
autoréve té vrasjes s€ punonjésit t& Forcave Speciale “Renea”, prej tyre jan€ ushtruar kontrolle
dhe keqtrajtuar qytetarét. Pér két€ i éshté rekomanduar Prokuroris€ sé Rrethit Gjyqésor
Gjirokastér, fillimi i hetimit pér veprén penale “Kryerja e veprimeve arbitrare” né bashképunim,
parashikuar nga neni 250 e 25 t&€ Kodit Penal. Rekomandimi &shté pranuar dhe procedimi penal
ndodhet né fazén e hetimit paraprak.

Sé dyti: N€ trajtimin e rasteve t€ ankesave t€ dénuarve apo t€ paraburgosurve, kur ndaj tyre €shté
ushtruar dhuné fizike nga punonjésit e Policis€ s€ Burgjeve. T€ tilla jané rastet e keqtrajtimeve
té dénuarit né IEVP “Zahari” Krujé, nga punonjésit e policisé s€ Drejtorisé t&€ Pérgjithshme té
Burgjeve, apo t€ dénuarit né IEVP Durrés nga policét e grupit t€ gatshém.
Me shqetésim jané ndjekur nga ana e Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, rastet e “Arrestimeve
né flagrancé” nga ana e Policis€ Gjyqésore té Policis€ s€ Shtetit, t€ njé numri t€ konsiderueshém
gytetarésh, pér veprén penale “Vjedhja e energjisé elektrike”. Pér két€ q€llim i &éshté
rekomanduar Policisé sé Shtetit “Marrja e masave pér respektimin e dispozitave proceduriale
dhe sjelljen korrekte gjaté arrestimit té qytetaréve pér kété vepér penale”. Duhet té theksojmé
faktin se, Prokuroria ka vlerésuar rekomandimet e Avokatit t¢ Popullit, duke informuar pér
fillimin e hetimeve t€ procedimeve penale ndaj personave si autoré té dyshuar né kryerjen e
veprave penale. Konstatohet se né disa raste pas kryerjes s€ veprimeve hetimore, Prokuroria ka
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vendosur pushimin e ¢éshtjes penale. T¢ tilla raste jan€ nga Prokuroria e Rrethit Gyqésor Krujé
dhe Durrés.

Sé treti: Né& trajtimin e ankesave t€ qytetaréve me probleme té shéndetit mendor, ndaj té ciléve
gjykatat kané vendosur masén “Mjekim i detyruar dhe shtrimin né njé Spital Psikiatrik”,
ndérkohé g€ Prokuroria nuk ka nxjerré urdhérin e ekzekutimit pér t€ dérguar kéta persona né njé
Spital Psikiatrik, jashté sistemit t€ burgjeve.

Mbi kété shgetésim mé daté 20.10.2015, Institucioni i Avokatit t€ Popullit i éshté drejtuar me
rekomandim Prokurorisé pér Krime t€ Rénda Tiran€, duke véné né dijeni dhe Prokurorin e
Pérgjithshém, “Pér marrjen e masave pér nxjerrjen e urdhérit té ekzekutimit t€ vendimit nr.77
akti, daté 09.07.2015, té Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda Tirané, pér vendosjen
e masés s¢ sigurimit “Shtrim i pérkohshém né njé spital psihiatrik” ndaj shtetasit B.S., dhe
transferimin e tij nga mjediset e Qéndrés Spitalore té Burgjeve Tirané né njé Institucion
Psihiatrik té Specializuar, jashté sistemit té burgjeve”.

Prokuroria e Pérgjithshme ka shqyrtuar rekomandimin dhe né€ pérgjigjen e saj arsyeton
se: “Pércaktimi i strukturave spitalore ku duhet t¢ ekzekutohen vendimet gjygésore pér mjekim
te detyruar, éshté njé kompetencé qé ushtrohet nga Ministria e Shéndetésisé qé administron kéto
struktura. Ky konkluzon bazohet né nenin 45 té ligjit nr.8331 daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin
e vendimeve penale”. Me shkresén nr.2679/1 daté 08.07.2008, Ministria e Shéndetésisé ka
informuar Prokuroriné se ajo ka pércaktuar Spitalin e Burgut si strukturén spitalore gé do té
shérbejé pér ekzekutimin e masave mjekésore ¢ detyruara deri né pérfundimin e ndértimit té
Spitalit Psihiatriko-Ligjor né Durrés. Pas kérkesés soné pér ndonjé ndryshim té mundshém pas
vitit 2008, t¢ véndit ku do té ekzekutohen masat e mjekimit té detyruar, Ministria e Shéndetésisé
na ka véné né dijeni me shkresén nr.5015 daté 02.11.20135, se Spitali i Burgut Tirané vazhdon té
jeté véndi i caktuar pér ekzekutimin e masave mjekésore té detyruara té paktén deri né fund té
vitit 2016, pasi parashikohet qé Spitali Psikiatriko-Ligjor Durrés té péfundojé gjaté vitit 2017 .
Duke analizuar né€ térési problemin, qéndrimi i Prokuroris€¢ né vlerésimin ton€ nuk na duket i
drejt€. Kjo pér faktin se, numri i personave me masa mjekésore t€ detyruara qé ndodhen né
sistemin e burgjeve, éshté€ mbi 150 persona, nga té cilét vet€ém 20% jané né Qéndrén Spitalore
té Burgjeve Tirané, kurse pjesa tjetér né IEVP “Zahari” Krujé dhe Durré€s. Mbajtja e personave
me probleme mendore, me masé mjekésore t€ detyruar né spitale, apo seksione t&€ IEVP-ve
brenda sistemit t€ burgjeve, pé€rbén njé trajtim degradues dhe jo njerézor dhe &shté né
kundérshtim me té drejtat e njeriut, t& sanksionuara né¢ Deklaratén Universale té t€ Drejtave té
Njeriut dhe nenin 3, t€ Konventés Europiane t€ té Drejtave t€ Njeriut. N& kéto akte
ndérkombétare, personat me ¢rregullime t€ shéndetit mendor trajtohen si t€ paafté e té
cénueshém, e pér rrjedhojé atyre duhet t’u sigurohet trajtim i duhur mjekésor, pérshtatshméri e
ndihmés dhe pérkujdesit mjekésor njé njé Institucion Psikiatrik t& Specializuar. Mbi kété
shqetésim, gjaté vitit 2016 do té realizohet njé studim 1 holl€sishém, né pérfundim té€ sé€ cilit do
t’u rekomandohet institucioneve pérkat€se, marrja e menjehershmé e masave pér t€ zgjidhur
pérfundimisht kété problem.

Gjaté trajtimit t€ ankesave t€ qytetaréve, pjestaré t&€ familjeve t€ viktimave, apo t€ démturave nga
veprat penale, jané konstatuar shkelje t€ té drejtave t&€ tyre n€ hetimin, apo gjykimin e
procedimeve penale, ndaj autoréve t€ veprave penale. Ankesat e qytetaréve kan€ qéné kryesisht
pér rastet e kryerjes sé€ veprave penale si, “Vrasja”, “Shkelja e rregullave té garkullimit rrugor”,
“Mjekim i pakujdesshém” me pasoj€ vdekjen. Pér t€ véné n€ vend t€ drejtén g€ iu Eshté shkelur
qytetaréve, Avokati i Popullit mé dat€ 10.04.2015, i ka dérguar njé rekomandim Ministrit t&
Drejtésis€ pér ndérmarrjen e inisiativés legjislative, pér “Propozime pér shtesa dhe pérmirésime
né nenet 48, 58 dhe 326 té Kodit t¢ Procedurés Penale, pér vendosjen e avokatit mbrojtés né
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procedimin dhe gjvkimin penal, pér mbrojtien e té drejtave dhe interesave té ligjshém té
viktimés”. Rekomandimi &shté pranuar dhe vlerésuar, por ende nuk ka gjetur zbatim.

e Institucioni i Avokatit t¢ Popullit dhe organet e pushtetit gjygésor
Gjaté vitit 2015 jan€ maré pér shqyrtim gjithésej 85 ankesa, ndaj gjykatave té t€ gjitha shkalléve.
Ajo qé vihet re €shté se ka mé tepér ankesa pér zvarritje gjykimi ndaj Gjykatave té€ Apelit dhe né
ményré t€ veganté ndaj Gjykatés s¢ Larté, pasi aty jané bllokuar prej vitesh dosjet gjyqésore pa
u gjykuar ende. Kjo gjé ka nevojé pér ti adresuar sa mé shpejt me g€llim zgjidhjen e kétij
“backlock” t€ ¢éshtjeve, n€ Gjykatén e Larté.
Ankesat e qytetaréve kané€ patur pér objekt shkelje t€ ndryshme si, pér moszhvillim té njé procesi
té rregullt, pér zvarritje gjykimi; shkelje t& procedurave gjyqésore; ankesa ndaj vendimeve
gjyqésore duke i konsiderauar ato si t€ padrejta dhe t€ pabazuara né ligj; pér mosekzekutim té
vendimeve gjyqésore penale t€ formés s€ preré; ankesa ndaj Ministris€ s€ Drejt€sis€ pér zvarritje
té procedurave ligjore pér transferimin e t€ dénuarve kosovaré né Republikén e Kosovés, pér
vuajtjen e dénimit me burgim né shtetin e tyre; ankesa pér pezullimin e vendimeve gjyqésore
nga Gjykata e Larté; pér mosdhénie t€ kopjeve t€ vendimeve gjyqésore etj.
Avokati i Popullit gjaté vitit 2015 né punén e tij gjat€ shqyrtimit t€ ankesé/kérkesave, ka dhéné
asistencén e nevojshme duke adresuar me shkrim ¢do rast t€ konstatuar pér shkeljen e pretenduar
nga qytetarét, n€ Ministriné€ e Drejtésis€, ose n€ Inspektoriatin e K&shillit t¢ Larté t& Drejtésisé,
pér shkelje t€ ndryshme té procedurave gjyqésore t€ kryera gjaté gjykimit nga gjyqtaré té
vegant€, si edhe pér shkelje té tjera t€ ndryshme t€ kryera nga administrata gjyqésore.
Lidhur me shkeljet e pretenduara té€ ankuesve, Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka adresuar
rekomandimet dhe pasi ato jan€ shqyrtuar nga gjykata pérkatése, jan€ marré masa organizative
duke pérfunduar gjykimet né njé koh€ mé t€ shpe;jté. Si rast pozitiv mund t€ pérmendet ankesa e
nj€ shtetasi nga Tirana, procesi gjyqésor i t€ cilit zvarritej q€ prej vitit 2012. Pér két€, mé daté
14.12.2014, i kemi rekomanduar Gjykatés s€¢ Larté, shpejtimin e gjykimit t€ ¢éshtjes civile me
objekt: “Pagimin e pensionit ushqimor” t€ shtetasit G.S, pasi zvarritja né gjykim ishte béré€ shkak
pér moslidhjen e pensionit t€ pleqéris€. Rekomandimi &shté duke u shqyrtuar nga Gjykata e
Larté.

Qytetarét né 6 raste jan€¢ ankuar pér shkelje ligji dhe veprime korruptive, ndaj gjyqtaréve t&
vecant€. Ankesat bashké me dokumentet e paraqitura nga qytetarét i jan€ dérguar pér kompetencé
shqyrtimi Inspektoriatit t€ KLD-s€. Pasi jané kryer verifikimet pérkatésé€ nga Inspektoriati, jemi
informuar pér faktin se, né 2 raste jan€ marré masa disiplinore pér shkeljet ¢ konstatuara nda;j
gjyqtaréve pérgjegjés. I till€ Eshté rasti i ankesés s€ njé shtetase nga Tirana, e cila éshté ankuar
ndaj Gjykatés s€ Apelit Tiran€, pér shkelje ligjore, pasi nuk ka dérguar né kohé vendimin
gjyqésor pér ekzekutim nga Prokuroria Tiran€, pér shkak t€ moszbardhjes né kohé t€ vendimit.
Kjo gjé€ ka sjell€ si pasojé géndrimin padrejtésisht n€ burg pér 10 dit€, t& bashkéshortit té saj. Pér
két€ shkelje, mé dat€ 30.04.2015 i kemi rekomanduar Inspektoriatit t&€ KLD-sé, marrjen e masés
masé disioplinore ndaj gjyqtarit R.H., pér t€ cilén éshté kthyer pérgjigje pér qéndrimin g€ do té
mbabhet, duke ndjekur procedurat pérkatése.

Mg daté 18.05.2015, i kemi rekomanduar Inspektoriatit t&¢ KLD-s€ marrjen e masave disiplinore
ndaj gjyqtarit G.Q., pér mbajtje padrejtésisht n€ burg pér 16 dité, t€ njé qytetari nga Durrési, pasi
nuk kishte marré parasysh dhe vlerésuar njé vendim gjyqésor g€, kishte lidhje direkte me ¢€shtjen
objekt shqyrtimi. Gjykata ¢ Apelit Shkod&r pas shqyrtimit t€ ankesés sé qytetarit ka vendosur
shfuqizimin e vendimit t€ Gjykat€s sé Rrethit Gjyqésor Kukés, duke urdhéruar lirimin e
menjéhershém t€ shtetasit G.B. Rekomandimi €shté pranuar, duke na informuar pér propozimin
drejtuar Ministrit t€ Drejtésis€, pér masé disiplinore.

54



Po késhtu &shté vepruar dhe pér ankesén e nj€ qytetari nga Tirana, person me aftési t€ kufizuar i
cili ankohej pér zvarritje gjykimi né nj€ ¢éshtje penale, nga Gjykata e Larté Tirané, n€ ¢éshtjen
penale né ngarkim t& djalit t€ tij, i dé€nuar pér veprén penale “Mbajtje dhe kultivim i 1éndés
narkotike”. Mbi kété shqet€sim mé dat€ 10.03.2015, i kemi rekomanduar Gjykatés s€ Larté
shpejtimin e gjykimit. N& pérgjigje jemi informuar se, c¢éshtja &shté né€ shqyrtim dhe
rekomandimi yné i éshté paraqitur relatorit t€ ¢c€shtjes.

e Ndihma juridike falas.
Né lidhje me ndihmén juridike falas n€ vendin ton€ pér rregullimin e kétij fenomeni né praktikén
e pérdit€shme ka hyré né fuqi Ligji me Nr.10039 daté 22.12.2008 “Pér Ndihmén Juridike”, dhe
&shté krijuar Komisoni Shtetéror pér dhénien e ndihmés juridike falas nga shteti, né Ministrin€ e
Drejtésisé.
Ky Komision ka pér objekt t€ veprimtarisé sé tij shqyrtimin e ankesave t€ paraqitura nga qytetaré
té ndryshém, té cilét nuk kané t€ ardhura ekonomike dhe financiare t€ mjaftueshme pér té
zgjedhur vet njé avokat mbrojt€s privat, pér pérfagé€sim dhe mbrojtje n€ ¢éshtje t€ ndryshme
gjyqésore.
Jang€ 12 kérkesa pér ndihmé ligjore falas t€ paraqitura prané institucionit t&€ Avokatit t&¢ Popullit,
gjaté vitit 2015. Ato i jan€ adresuar nga Avokati i Popullit pér kompetencé shqyrtimi, Komisionit
Shtetéror t€ Ndihmés Juridike né Ministrin€ e Drejtésis€, dhe pér kété veprim nga ana e Avokatit
t€ Popullit jané véné né dijeni me shkrim edhe kérkuesit. Ky Komision i ka trajtuar kérkesat e
adresuara nga Avokati i Popullit n€ pérputhje me kérkesat e Ligjit Nr.10039 daté 22.12.2008
“Pér Ndihmén Juridike”.
Nga rastet e paraqitura tek ne konstatohen edhe raste q¢ vonohet shqyrtimi i kérkesave té
individéve nga Komisioni Shtetéror i Ndihmés Juridike, pran€ Ministris€ s€ Drejtésis€. N& kétyo
raste ata riparaqiten pérséri tek ne duke menduar se, me paraqitjen e kérkesé€s tek institucioni i
Avokati té Popullit, atyre do tu caktohet menjéheré avokati mbrojt€s privat, pa plotésuar
dokumentat pérkatése dhe pa u shqyrtuar kérkesa e tyre nga Komisoni Shtetéror.
Ndryshimet e béra me Ligjin me Nr.143/2013”Pér disa shtesa né Ligjin Nr.10039”’P&r Ndihmén
Juridike”, u kané dhéné mé€ shumé mundési individéve né€ pamundési ekonomike dhe financiare
pér té realizuar té drejtat e tyre prané gjykatave. Me kéto ndryshime €shté béré e mundur dhénia
e ndihmés juridike nga Klinikat ligjore vendore, t& cilat sipas ligjit n€ fjal€ duhet t€ krijohen né
gjithé teritorin e vendit, prané Gjykatave té Apelit.

3.7 Ekzekutimi i vendimeve gjygésore civile dhe administrative

Ekzekutimi 1 vendimeve gjyqé€sore penale, civile dhe administrative jan€ pjes€ e procesit té
rregullt ligjor, i cili garantohet n€ nenin 42/2, t&€ Kushtetutés, nenin 6/1, t&€ Konvetés Evropiane
pér Mbrojtjen e t& Drejtave t€ Njeriut. Procesi 1 ekzekutimit té titujve ekzekutiv prej Shérbimit
té Pérmbarimit Gjyqésor, si dhe autoriteteve té tjera t& ngarkuar me ligj pér ekzekutimin e tyre,
né€ nj€ afat t& pércaktuar apo t€ arsyeshém, ka qené objekt shqyrtimi gjaté vitit 2015, prej
Gjykatés Kushtetuese, e cila ka konstatuar cénimin e parimit pér zhvillimin e njé procesi t&
rregullt ligjor, si rrjedhojé e mosekzekutimit t€ titullit ekzekutiv né njé afat t€ arsyeshém. Si¢
theksohet né dokumente té njohura ndérkombétare, zbatimi i ploté, efektiv dhe efikas i
vendimeve gjyqésore té formés s€ preré €shté€ me réndési thelbésore pér shtetin, me géllim gé té
krijojé, forcojé dhe zhvillojé njé sistem gjyqésor té respektueshém nga té gjithé.
Mosekzekutimi i vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré né€ njé afat t€ arsyeshém, nga ana e
organeve t€¢ Administratés Publike né cilé€sin€ e debitorit, gjykojmé se, vjen né kundérshtim me
sanksionimin e kryer n€ nenin 142/3, t&€ Kushtetutés s€ Republikés t€ Shqipérisé€, nenin 451/a, t&
Kodit t€ Procedurs Civile, si dhe me parimet mbi té cilat zhvillohet veprimtaria e organeve té
administrat€s publike. Mungesa e fondeve financiare pér pérmbushjen e detyrimeve né t€ holla
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prej organeve debitore t€ administratés publike, nuk mund t€ justifikojé mosekzekutimin e asaj
té drejte qé€ shtetasi e ka fituar né rrugé gjyqésore. Kjo &shté e mirépércaktuar si n€ vendimet e
dhéna prej Gjykat€s Kushtetuese, ashtu dhe Konvetén Europiane pér Mbrojtjen e t&€ Drejtave té
Njeriut, e cila ka nénvijzuar se: “Asgjé, as mungesa e fondeve nga ana e autoriteteve nuk e
Jjustifikon mos ekzekutimin e nje vendimi gjygésor”.

Institucioni i Avokatit t&€ Popullit gjaté vitit 2015, ka pranuar pér shqyrtim 48 ankesa, (nga t&
cilat, 35 raste drejtohen ndaj Shérbimit t€ Pérmbarimi t&€ Gjyqésor Shtetéror, dhe 13 t€ tjera ndaj
Shérbimit t€ Pérmbarimit Gjyqésor, Privat), né t€ cilat subjekte t€ ndryshém, fizik dhe juridik,
jané ankuar pér mosekzekutimin né njé afat t€ arsyesh€m t€ vendimeve gjyqésore civile té formés
sé preré, nga ana e organeve t& ngarkuar me ligj pér ekzekutimin e tyre.

N¢é procesin e shqyrtimit té rasteve t€ administruara gjaté vitit 2015, me objekt mosekzekutimin
e titujve ekzekutiv, Avokati i Popullit, gjykon se, shkaku i cili ka cénuar t€ drejtén pér njé proces
t€ rregullt ligjor €shté problematika qé mbart Udhézimi nr.1 dat€ 04.06.2014, i K&shillit t&
Ministrave, “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té njésive té geverisjes sé
pérgjithshme né llogari té thesarit”. Gjithashtu ka rezultuar se, pérfagé€suesit e organeve debitore
si dhe organet eprore financiare t€ tyre, nuk mbajné qéndrim rigoroz né€ respektim té s¢€ drejtés
sé€ fituar né rrugé gjyqésore prej subjektit ankues. Pér pérmirésimin e késaj situate, Avokati i
Popullit do t€ vijojé ndérhyrjen prané organeve pérkatése pér rregullimin e saj.

Ashtu sikurse edhe nj€ vit mé paré, Avokati i Popullit ka konstatuar se ¢€shtja e ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore penale t€ dénimit me gjobé té subjektit vijon t& mbetet e pandryshuar, edhe
pse i éshté rekomanduar Kuvendit, pérkatésisht Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut, me shkresén Nr.K2/140-7 Prot, daté 09.03.2015, “Marrja e
nismés pér ndryshim legjislacioni”.

Institucioni 1 Avokatit t& Popullit pas rekomandimeve drejtuar Ministrit t€ Drejtésis€, gjaté vitit
2014, pér ndryshimin e nenit 45 t€ Kodit t€¢ Procedurés Civile, ka béré t€ mundur paraqitjen e
kérkes€s prané Gjykatés Kushtetuese, pér shfuqizimin si antikushtetues t€ nenit 45, t& Ligjit
nr.122/2013. Shqyrtimi i késaj kérkese €shté kryer nga Gjykata Kushtetuese mé daté 17.02.2015.
N¢ pérfundim t€ shqyrtimit t€ kérkesés, Gjykata Kushtetuese vendosi me Vendimin nr.30, daté
25.05.2015, rrézimin e kérkesés.

Gjithashtu problematik evidentohet sot, procesi i ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore t€ formés
sé prer€, me objekt; detyrimin e subjektit debitor privat t€ paguaj shuma té caktuara né t€ holla.
Né rastin e kryerjes sé veprimeve pérmbarimore pér ekzekutimin e detyrueshém t€ tij mbi té
ardhurat mujore t€ debitorit, krijohen situata n€ cénim té€ interesave jetike té tij. Fakti q€ deri mé
sot nuk &shté mundésuar caktimi i minimumit jetik, ka béré q€ parashikimi i kryer n€ nenin 533
té& Kodit té€ Procedurés Civile té jet€ 1 pazbatueshém, prej Shérbimit t& Pérmbarimit Gjyqésor.
Sipas késaj dispozite, vendosja e masés sé sekuestrés mbi pagén e debitorit kryhet pa cénuar
minimumin jetik, i cili deri mé€ sot €shté i papércaktuar.

Né procesin e shqyrtimit t€ ankesave, Institucioni i Avokatit t&€ Popullit ka konstatuar se,
Shérbimi i Pérmbarimit Gjyqésor Privat, ka kryer veprime pér vjeljen e detyrueshme t€ detyrimit
né t€ holla nga t€ ardhurat e debitorit, g€ merret si ndihmé ekonomike. Edhe pse nuk parashikohet
né€ nenin 529, t& Kodit té€ Procedurés Civile, “Sendet mbi té cilat nuk mund té vihet sekuestroja”,
Institucioni i Avokatit t€ Popullit planifikon t€ rekomandojé ndérprerjen e veprimeve
p€rmbarimore pér ekzekutimin e titullit ekzekutiv mbi t€ ardhurat e debitorit qé rrjedhin nga
ndihma ekonomike.

Pér zgjidhjen e késaj ¢éshtjeje, Avokati 1 Popullit, ka iniciuar ¢éshtjen pér amendimin e nenit
529/6 t€ Kodit t€ Procedurés Civile, lidhur me pérjashtimin nga sekuestrimi i t& ardhurave té
krijuara nga ndihma ekonomike té debitorit. Gjat€ Vitit 2015, konstatohet se, njé numér i
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konsiderueshém vendimesh gjyqésore civile t€ formés s€ preré, me objekt detyrimin e
institucioneve buxhetore pér t€ paguar shuma té caktuara né t€ holla ndaj subjekteve, kané gjetur
rrugén e ekzekutimit por pa shkak, ende, njé numér vendimesh gjyqesore civile te dhéna né vite
nuk po gjejné t€ njejtén zgjidhje edhe pse, Avokati i Popullit ka ndérhyré prané autoriteteve té
ngarkuar me ligj pér ekzekutimin e tyre.

Pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore, Avokati i Popullit u ka rekomanduar edhe organeve si
Késhilli 1 Larté€ 1 Drejtésisé€, ekzekutimin e ploté t€ vendimeve gjyqésore civile edhe né rastet kur
vendoset kthimi né puné i punonjésve®’.

Edhe pse objektivi i Qeveris€ ka gené dhe éshté, moslejimi i borxheve t€ reja, 1 shprehur ky né
VKM nr.50, daté 05.02.2014, “Pér miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura e té planit té veprimit”, konstatohet se n€ tabelén e publikuar prej
Ministrisé s€ Financave, pér periudhén Janar - Gusht 2015, detyrimet e prapambetura, qé jané
krijuar rishtaz, arritén n€ 1.102,4 milion€ leké. Pér detyrimet jashtékontraktore né t€ holla, té
rrjedhura sipas vendimeve gjyqésore civile t€ formés sé€ prer€, rezulton se, organet shtetérore kur
nuk kang aftési paguese t€ menjéhershme pér shlyerjen e detyrimit né t€ holla nuk e fusin k&t
detyrim si z€ t€ vecant€ né ligjin e buxhetit té shtetit pér vitin pasardhés, konform parashikimit
té nenit 20, t€ Ligjit nr.8510, dat€ 15.07.1999, “Pér detyrimet jashtékontraktore té organeve té
administrates shtetérore”.

Organet apo institucionet debitore, me rastin e dorézimit t€ detyrimit né€ t€ holla, sikurse €shté
vendosur nga gjykata, nuk kané kryer dhe nuk kryejné procedurat e pércaktuara né Udhézimin
nr.2 daté 06.02.2012, t€ Ministrit t€ Financave, “Pér procedurat standarte té zbatimit té
buxhetit”, (neni 62), apo n€ Udhézimin nr.1 daté 13.06.1997, t€ Ministrit t& Financave, sipas
Aktit Financiar nr.1, daté 13.10.1997, paragrafi 7, sipas té cilit, pércaktohet detyrimi i titullarit
t€ institucionit debitor t&€ kryej auditimin e gjith€ procesit, i cili ka pas sjellé démin ekonomik, si
dhe t€ marré masa administrative e t€ filloj€ procedime civile, kundér personave g€ kané
shkaktuar démin. Mosrespektimi i akteve t€ lartpérmendura, ka sjellé dhe do t€ sjellé cénim té
interesave pasurore pér ¢do taksapagues né Republikén e Shqipérisé.

Tjetér shkak i c€nimit t€ parimit pér njé proces t€ rregullt ligjor, si rrjedhoj€ e mosekzekutimit té
vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré n€ njé afat t€ arsyeshém, né vlerésimin e Institucionit té
Avokatit t€ Popullit, jané edhe njé séré shkaqesh, si:

1. Mungesa e cilésis€ profesionale e pérmbaruesve gjyqésor, e cila shfaget n€ veprimet dhe
mosveprimet e tyre gjat€ procesit té ekzekutimit té titujve ekzekutiv.

2. Mosnjohja e legjislacionit civil dhe atij procedural nga ana e pérmbaruesve gjyqésor.

3. Kryerje veprimesh pérmbarimore jashté objektit t€ ekzekutimit, si dhe keq interpretim
té dispozitivit t&€ vendimit gjyqésor.

4. Mungesa e vullnetit prej pérmbaruesve gjyqésor pér vendosjen e sanksioneve ndaj
subjektit prané personit t€ detyruar, sipas vendimit gjygésor t€ formés s€ preré, apo
personave té€ tjeré né€ procesin e ekzekutimit, té cilét refuzojné, kryejné né ményré t&
parregullt, nuk respektojné afatet ose kryejné t€ kundértén e asaj q¢ me vendim té
gjykatés €shté vendosur.

37 Rekomandim i datés 28.06.2015, drejtuar KLD-sé pér ekzekutimin e vendimit gjyqésor t& Gjykatés sé Apelit
Tirané, me t€ cilén eshte vendosur kthimi né puné i ankuesit né KLD, dhe pagimin e pagés deri né ekzekutimin e
ploté té vendimit gjyqésor. KLD-ja ka pranuar pjesérisht rekomandimin ton€ duke i paguar pagén ankuesit, por nuk
ka pranuar martjen e tij né puné. Ky qéndrim éshté mbajtur edhe pas vendimit nr.32 daté 05.12.2013, t&€ Gjykatés
Kushtetuese e cila ka vendosur rikthimin né puné té qytetarit K.K.
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5. Mosreflektim nga ana e ana e organeve eprore t€ pérmbaruesit gjyqésor, pér dhénie mase
disiplinore sa heré q€ vérehen shkelje t€ procedurave pér ekzekutim, sidomos né ato raste
kur gjykata ka vendosur pér anullimin e veprimeve pérmbarimore.

Pér t&¢ mundésuar ndérprerjen e cé€nimit t& parimit pér njé€ proces té€ rregullt ligjor, si rrjedhojé e
mosekzekutimit né njé€ afat t€ arsyeshé€m, si dhe rivendosjes t€ s€ drejt€s s€ shkelur subjektit
ankues, Avokati i Popullit, rast pas rasti, ka ndérhyr€ prané organit pérkatés duke rekomanduar,
kérkuar apo propozuar, kryerjen apo moskryerjen e veprimeve t€ caktuara, t€ cilat mundé€sojné
mbrojtjen e t€ drejtave, lirive apo interesave té ligjshme t€ individit.

3.8 Administrata publike dhe rregullimi i marrédhénieve té punés

Institucioni i Avokati i Popullit edhe gjat€ vitit 2015 &shté angazhuar maksimalisht t€ japé
kontributin e tij institucional, pér ¢do iniciativé, analizé apo ¢€shtje, qé kérkon t€ zgjerojé apo
edhe garantoj€ hapésirén e individéve pér ushtrimin e té drejtave dhe lirive t€ tyre themelore né
pérputhje me, Kushtetutén, aktet ndérkombétare dhe legjislacionin né€ fuqi n€ lidhje me
administratén aublike. Sikundér éshté theksuar edhe né€ Progres-Raportin e Komisionit Europian
pér Shqipéring, lidhur me administratén publike duhet t€ vijojé reforma pér t€ vazhduar njé
proces transparent dhe t€ bazuar n€ merita, pér rekrutimin dhe shkarkimin e népunésve civilé né
té gjitha institucionet shtetérore, me g€llim arritjen e objektivitetit pér njé administraté publike
profesionale dhe t€ depolitizuar.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit gjaté vitit 2015 ka trajtuar n€ total 186 ankesa individuale, me
objekt largimet e padrejta nga puna, pér t€ cilat n€ 60 raste jané dérguar rekomandimet pérkatése
individuale, me g€llim rritjen e métejshme té efektivitetit dhe n€ ményré t€ veganté pér gjetjen e
mekanizmave pér kontrollin, zbatimin dhe respektimin e t€ drejtave t€ punonjésve dhe népunésve
civilé, t€ ¢do organi t&€ administratés publike né Shqipéri.

Gjithashtu, njé pjesé e ankesave t€ adresuara, kané qené ankesa me objekt largimet nga puna pér
shkak té mospagesés s€ detyrimeve pér energjiné elektrike nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve. Lidhur me kéto raste duke gjykuar se mospagesa e energjisé elektrike nuk éshté
parashikuar si shkak ligjor pér largim nga puna, né asnjé prej legjislacioneve g€ rregullon
marr€dheniet e punés (Kodi i Punés,), dhe né kushtet kur furnizimi me energji elektrike éshté njé
shérbim publik, e kemi konstatuar kété€ fakt si shkelje t€ legjislacionit né fuqi.

Pér kété arsye, Institucioni i Avokatit té Popullit ka dé€rguar pran€ Drejtoris€ sé Pérgjithshme té
Burgjeve, rekomandime pér marrjen ¢ masave t€ menjéhershme pér revokimin dhe konstatimin
si t€ pavlefshém té Urdhérave t€ largimin nga puna, n€ kundérshtim me gjithé dispozitat ligjore
né fuqi q€ rregullojné marrédhéniet e punés.

Kjo &shté njé shkelje e t& drejtave t€ punonjésve, pasi zbatimi i njé marrédhénie kontraktuale
ashtu si¢ éshté dhe ajo me OSHEE-né rregullohet me zbatimin e dispozitave té Kodit té
Procedurés Civile, duke ndérpreré shérbimin, si dhe duke kérkuar démin né rrugé gjyqésore. Té
gjitha rekomandimet e adresura nga Institucioni i Avokatit t€ Popullit mbi két€ problematiké jané
refuzuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe ndérkohé, largimin e tyre nga puna
ankuesit e kané béré objekt konflikti gjyqésor nga ku rezulton se t€ gjith€ kané dalé gjyq-fitues.

Problematiké tjetér e evidentuar ka gené shtrirja e veprimit dhe efektet e ligjit pér “Népunésin
Civil”, pér punonjésit e njésive t& geverisjes vendore, efektet e t€ cilit jané véné re me zbatimin
e reformés territoriale-administrative. Nga ankesat e trajtuara kemi konstatuar se megjithése ligji
nr. 152/2013 “Pér shérbimin civil”, 1 ndryshuar, 1 ka filluar efektet e tij ligjore né daté
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26.02.2014, rekrutimi né puné i shumé punonjésve té pushtetit vendor éshté béré né€ p&rputhje
me dispozitat q€ parashikon Kodi i Punés.

Kjo proceduré e kundraligjshme e ndjekur nga ana e njésive pérgjegjése vendore éshté béré né
kund€rshtim me ¢do dispozité ligjore dhe 1 vetmi penalizim ndaj palé€ve éshté bér€ né drejtim t&
népunésve duke i larguar ata nga puna, ndérkoh€ g€ nga njésia pérgjegj€se duhej t&
evidentoheshin pozicionet e punés dhe t€ ndigej procedura e parashikuar né€ ligjin "Pér shérbimin
civil", pér rekrutimin e tyre.

Problematik ka vijuar t€ mbetet zbatimi i procedurave pér shkak té ristrukturimeve té
pozicioneve t€ punés, pjesé e shérbimit civil. N€ rastet e ristrukturimeve, duhet t€ ndérmerren té
gjitha procedurat pér ngritjen e njé komisioni ristrukturimi, me gé€llim gjetjen e mundésive pér
sistemimin e népunésve né€ vende t€ lira pune, e n€ pamund&si, propozimi i transferimit té tyre
né pozicione pune t€ ngjashme. (brenda afateve t¢ parashikuara edhe né VKM-né nr. 171 daté
26.03.2014 “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin
dhe lirimin nga shérbimi civil”). Pra, ristrukturimi 1 njé institucioni nuk pérbén shkak pér
pezullimin e statusit t€ népunésit dhe pér mé tepér, qé pezullimi i statusit duhet t€ ndérmerret
nga njésit€ e burimeve njerézore (né rastet e institucioneve té pavarura, apo ato t€ pushtetit
vendor) dhe jo nga komisioni i ristrukturimit.

Njé numér i konsiderueshém ankesash jané paraqitur lidhur me, transferimet e mésuesve dhe
largimet nga puna t€ njé numri t€ lart€ punonjésish t€ spitaleve rajonale n€ vend. Lidhur me kéto
raste, Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka qéné proaktiv sa i pérkte trajtimit t€ kétyre ankesave,
pavarésisht mungesés s€ raportimit t€ t€ dhénave mbi procedurat e ndérmarra dhe numrin e
punonjésve t€ prekur nga kéto reforma institucionale, nga ana ¢ Ministrisé s¢ Arsimit dhe
Ministrisé s€ Shéndetésisé.

Mosveprimet e titullaréve t€ institucioneve, n€ gjykim t€ Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, nuk
1 shérbejné aspak rritjes dhe pérmirésimit t€ standardeve té shtetit ligjor dhe n€ shumé raste ulin
autoritetin e institucioneve, krijojné premisa pér humbjen e besimit ndaj vénies n€ vend té té
drejtave té shtetasve dhe mund t€ béhen shkak edhe pér té krijuar raste diskriminimi. I till€ éshté
konsideruar nga institucioni yné€ edhe rasti i njé edukatoreje n€ Shkollén e Mesme té Bashkuar
"Jani Vreto", Leskovik, ku pas pérfundimit t€ lejes s€ lindjes, drejtori i késaj shkolle nuk zbaton
vendimin e Zyré€s Arsimore Kolonjé, pér rikthimin e saj né vendin e méparshém té punés. Rasti
né fjalé éshté béré publik edhe mediatikisht né emisione investigative. Institucioni i Avokatit té
Popullit pas procedurave pér njé hetim administrativ t€ késaj ankese, pas verifikimeve né vend,
pas takimit zyrtar edhe me drejtorin e késaj shkolle dhe pas njé séré shkeljesh t€ konstatuara ka
konkluduar sé¢ fundi me njé rekomandim, drejtuar Ministres s€¢ Arsimit dhe Sportit," Pér marrjen
e masave pér dhénien e masés disiplinore “largim nga detyra” ndaj Drejtorit té Shkollés sé
Mesme t¢ Bashkuar “Jani Vreto”, Leskovik". Lidhur me kété rast, nuk ka patur asnjé pérgjigje
zyrtare nga Ministria e Arsimit dhe Sportit.

Gjaté vitit 2015, institucioni i Avokatit t€ Popullit €shté fokusuar edhe né nj€ aspekt tjetér, i cili
ka t€ b&j€é me siguriné dhe kushtet né puné t€ punémarrésve. Duke marré shkas nga shkrimet e
publikuara né mediat e shkruara, lidhur me disa raste t€ ndodhura ku punétoré kan€ humbur jetén
pér shkak té mungesés sé€ kushteve dhe sigurisé né€ puné, né€ zbatim t€ Konventés pér, “Mbrojtjien
e shéndetit dhe sigurisé né puné”, t€ ratifikuar né vitit 2004 nga vendi yné, t& Kodit té¢ Punés,
Ligjit “Pér siguriné dhe shéndetin né puné”, t&é njé séré direktivave t€ transpozuara, si dhe
progres-raportit t€ vitit 2015, éshté kérkuar informacion prané Inspektoriatit Shtetéror t& Punés
dhe Shérbimeve Shogérore. Céshtjet pér té cilat éshté kérkuar informacion lidhen me numrin e
rasteve t€ konstatuara pér punémarrésit qé kané pésuar aksidente n€ puné si dhe numrin e rasteve
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t& punémarrésve qé kané rezultuar t€ parregjistruar dhe nuk i jané béré pagesat e sigurimeve
shogérore, masat qé€ jané ndérmarré pér rastet e konstatuara kur aksidenti ka ndodhur pér fajési
t& réndé€ t€ punédhénésit, si dhe numrin e rasteve té konstatuara kur punédhénési nuk ka patur
autorizimin e duhur administrativ nga inspektori i punés, pérpara veprimtarisé s€ ushtruar.

Pér ta paré né€ disa aspekte kété ¢cé€shtje, sidomos né ato raste kur ka humbje t€ jetés s€ punétoréve
ose démtime t€ shéndetit t€ tyre, institucioni i Avokatit t€ Popullit ju €shté drejtuar njékohésisht
edhe t€ gjitha Prokurorive prané rretheve gjyqésore lidhur me, numrin e rasteve té ndjekjeve
penale g€ jané referuar, kallézuar, si dhe vendimarrjen e organit t€ akuzés. Né vlerésim t€ situatés
s€ mésipérme, do t€ punohet pér nxjerrjen e rekomandimeve konkrete pér marrjen e masave pér
forcimin e kontrolleve né subjektet problematike pér siguriné dhe shéndetin né puné, duke ju
referuar dispozitave ligjore pérkatése, t€ cilat do té€ pérfshihen n€ nj€ raport t€ vecantg.

Fokus t€ vecanté pér vitin 2015 ka marré edhe projekt-ligji, pér ndryshimet né¢ Kodin e Punés.
Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit pér heré t€ paré ka sugjeruar pérfshirjen né két€ Kod té
"Ngacmimit Moral", nga ana ¢ punédhénésit, né nenin 32 té tij, ndryshime kéto té cilat jané
miratuar nga Kuvendi. K&to ndryhsime kané té€ béjné me:

- Garantimin e siguris€ dhe mbrojtjes s€ shéndetit mendor dhe fizik t€ punémarrésve;

- Pérfshirjen e bilbilfryrésve (whistleblowers) né rastin e identifikimit t€ ngacmimeve morale t€
punonjésve;

- Barrén e provés g€ i takon punédhénésit, pér té provuar se veprimet e tij nuk kishin pér géllim
ngacmimin moral;

- Garancité e punonjésve q€ denoncojné raste té tilla, qé t€ mos ken€ penalitete, ose largime nga
puna, ose veprime diskriminuese.

Pérfshirja e ngacmimit moral dhe garancive qé€ ofrohen n€ Kodin e ri t€ Punés éshté njé risi e cila
shé&non nj€ hap pozitiv, pér t€ cilén Avokati i Popullit gjaté€ vitit 2016 do té vazhdojé punén pér
zbatimin e nenit 32 t€ kodit té punés.

Institucioni 1 Avokatit t&€ Popullit né€ muajin Mars 2015, pas nj€ procesi konsultimi me aktoré té
shogéris€ civile dhe aktorét ndérkombétare, ka depozituar prané Kuvendit t€ Republikés sé€
Shqipérisé, Raportin e Vecanté¢ (II) “Mbi Administratén Publike dhe Rregullimin e
Marrédhénieve té Punés”, i cili ende nuk €shté shqyrtuar. Gjithashtu, ka pérfunduar pérgatitjen
e njé Raporti té Treté té€ Vecanté, “Mbi Administratén Publike dhe rregullimin e marrédhénieve
t¢ punés”, i cili ka pérfshir€ problematika dhe rekomandime pér periudhén Shtator 2014 - Maj
2015 dhe éshté duke punuar mbi njé raport tjetér t&€ vecanté, dedikuar vetém pér népunésit e
pushtetit vendor, pas zbatimit t€ reformés territoriale-administrative. Gjaté kétij viti Insitucioni i
Avokatit t&€ Popullit €shté ftuar nga Ministria e Inovacionit dhe Departamenti i Administratés
Publike pér té¢ dhéné€ komentet dhe sugjerimet e tij, pérsa i pérket Reformés né Administratén
Publike dhe dokumentave té takimeve t€ pérbashkéta mes shtetit shqiptar dhe BE, pér
Administratén Publike.

Si konkluzion i problematikave té evidentuara mé sipér dhe nga monitorimet e ndérmarra ndaj
organeve t€ Administraté€s Publike, konstatojmé q€ pavarésisht se ligji “Pér népunésin civil”
&shté plot€suar né disa nene t€ tij dhe jané miratuar edhe njé séré VKM né zbatim t€ tij, 1€ vénd
pér keqinterpretime né disa raste té largimeve nga puna. Gjithashtu, vazhdojné té konstatohen
parregullsi né procedurat e largimeve nga puna né€ kuadér t€ proceseve té ristrukturimit té
institucioneve, si pér punonjésit qé trajtohen sipas Kodit t€ Punés, ashtu edhe pér ata q¢ gézojné
statusin e népunésit civil. Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka konstatuar né€ vijim mungesé
bashképunimi nga shumé prej institucioneve té administratés publike,ve¢anérisht né rastet e
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largimeve nga puna, fakt i cili ka sjellé pengesé t€ punés dhe mos arritjen n€ mbledhjen e té
dhénave konkrete pér informacione t€ kérkuara.

3.9. E drejta pér informim

E drejta pér informim e fokusuar tek liria e individit pér t€ marré informacion nga autoritetet
publike dhe jo vetém, éshté njé e drejt€ themelore e individit,e garantuar né nenin 23, t€
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipéris€. E afirmuar n€ njé séré aktesh ndérkombétare mé sé€
shumti t€ ratifikuar nga vendi yné,*® né té cilat pércaktohen stardarde té respektimit té saj, regjimi
juridik 1 késaj t€ drejte themelore pasqyron né njé masé té€ kénaqshme kéto standarde.

Regjimi juridik i sédrejtés pé€r informim &shté pércaktuar nga dy ligje kryesore; Ligji
nr.119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, si dhe nga Kodi i Procedurave Administrative, i
miratuar me Ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999, g€ e parashikon funksionin e s€ drejtés pér
informim,si njé nga parimet bazé t€ funksionimit t€ administratés publike.

Kodi i Procedurave Administrative bén njé rregullim specifik té s€ drejtés pér informim,duke ia
njohur két€ t€ drejt€ subjekteve qé jan€ pal€ né njé procedim administrativ, ose atyre g€ kané
njé€ interes t€ ligjshém né€ lidhje me két€ proces. Né parim,t€ gjithé pjesémarrésit né njé
proceduré administrative kané t€ drejté t€ marrin informacion dhe t€ njihen me dokumentet e
pérdorura né két€ proceduré, pérvec rasteve kur me ligj jané vendosur kufizime.

Gjaté vitit 2015, institucioni i Avokatit t&€ Popullit, ka marré n€ shqyrtim 42 ankesa pér shkelje
té pretenduara t€ s€ drejtés pér informim. Nga numri i ankesave t€ marra né total, 25 jan€ ende
né shqyrtim, ndérsa pér 17 t€ tjera ka pérfunduar shqyrtimi. Né numrin e ankesave t€ shqyrtuara,
2 prej tyre jané jashté kompetencés, 11 ankesa t€ zgjidhura pozitivisht dhe 2 ankesa t€ pabazuara,
ndérkohé g€ pér 2 ankesa &shté hequr doré pér ndjekjen e tyre t€ métejshme, nga ana e veté
ankuesve. Ankesat e marra n€ shqyrtim lidhen me mosrespektimin dhe garantimin e s€ drejtés
pér informim gjaté veprimtarisé s¢ organeve t€ administratés publike.

Problematika t€ hasura nga trajtimi 1 ankesave té paraqitura né institucionin e Avokatit té
Popullit, gjaté vitit 2015, kané té béjné me:

* Mosrespektim t€ afateve kohore t€ pércaktuara nga Ligjinr.119/2014 “Pér t€ drejtén e
informimit”,pér refuzimin, apo ploté€simin e kérkesés s€ paraqitur nga subjektet e
interesuara, pér informim.

e Mostrajtim té kérkesave pér informim nga ana e organeve t& administrates publike,
sipas regjimit juridik t& pércaktuar nga Ligji nr.119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”.

» Mosinformim mbi ecurin€ e procedurave specifike ligjore, nga ana e organeve pérgjegjése
pér mbarévajtjen dhe pérfundimin e tyre. Kéto ankesa jané€ té€ bazuara né regjimin juridik t&
pércaktuar nga Kodi i Procedurave Administrative.

Edhe gjaté kétij viti, vérehet se né shumé c¢éshtje té€ zgjidhura né€ favor té ankuesve pér
mosveprime,apo zvarritje t€ konstatuara né trajtimin e kérkesave pér informim, sipas Ligjit
nr.119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”,&shté ndrequr n€ ményré t€ shpejté nga ana e organeve

%Disan ga aktet ndérkombétare mé t€ réndésishme né kété fushé,jané Deklarata Universale e t€ Drejtave t€ Njeriut,Konventa
Europiane e té Drejtave t&€ Njeriut, Pakti Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike, Deklarata e Késhillit t&¢ Europés mbi
Liriné e Shprehjes dhe t€ Informimit, Konventa e Aarhusit, Karta e t€ Drejtave t€ Njeriut t€ vendeve t€ Bashkimit
Europian,Kodi Europian i Sjelljes s¢ Miré Administrative, Rekomandimi 2002(2) i Ké&shillit t&¢ Europés pér Aksesin né
Dokumenta Zyrtare.

Njé tjetér konventé shumé e réndésishme éshté Konventa e Késhillit t&¢ Europés “Pér aksesin né dokumentet zyrtare”, Tromso,
¢ adoptuar né mbledhjen e Komitetit t¢ Ministrave t& Ké&shillit t& Europés, mé 27.11.2008, ende e paratifikuar nga ana e
shtetit toné.
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pérkatése t&€ administratés publike, pas ndérhyrjes s¢ Avokatit t€ Popullit.

Megjithé disa pérmirésime t€ regjimit juridik t& s€¢ drejté€s pér informim, me hyrjen né fuqi té
Ligjit “Pér t€ drejtén e informimit”, pérséri mbetet problem ¢éshtja e pércaktimit té€ rolit
kompetenecial qé Avokati i Popullit ka tashmé né kuadér t€ veprimtarisé€ sé pérgjithshme té
administratés publike dhe t€ t€ tretéve g€ veprojné pér llogari t€ saj. Themi kété pasi ky ligj, e
shtrin konceptin e “autoritetit publik”, pértej atij t€ “administratés publike”, duke e zgjeruar
rrethin e subjekteve g€ jané t€ detyruar té japin informacion ndaj publikut.

Eshté e paqarté kompetenca qé i lihet Avokatit t& Popullit, né pikén 7, t& nenit 24,8 ligjit ku
thuhet shprehimisht se: “Procedura administrative e parashikuar né€ kété nen nuk cénon
kompetenca te Avokatit t€ Popullit,lidhur me mbikqyrjen dhe zbatimin e t€ drejtave civile, sipas
ligjit nr.8454daté4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar”. Ky lloj dyzimi
kompetencash nuk i jep pérgjigje pyetjes, né€se do té keté pasoja pér rrugén e ankimit
administrativ dhe atij gjyqésor né njé kohé t€ dyté, bazuar né€ faktin qé,subjekti 1 interesuar &shté
drejtuar tek Avokatii Popullit dhe jo tek Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen
e t€ Dhénave Personale, me njé ankesé pér mospérmbushje t€ s€ drejtés pér informim.

N¢ referencé t€ pérmbajtjes s€ nenit 24, t€ ligjit, Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale pércaktohet si, njé organ administrativ, pjes€ e ankimit
efektiv administrativ ndaj vendimmarrjes s€ autoritetit pérkatés shtetéror,né rastet e trajtimit té
kérkesave périnformim. Duke marr€ né€ analizé kété dispozité né opinionin toné, sikurse kemi
theksuar edhe né raportin vjetor t& vitit 2014, rezulton se, pikat 1-6 t€ saj bien né kundérshtim
me nenet 135-146, t&€ Kodit t& Procedurave Administrative. Po késhtu €shté e paqart€, nése i
higet e drejta e ankimit administrativ subjektit t€ interesuar qé ka paraqitur kérkesén pér
informim prané€ veté autoritetit shtetéror, qé pretendohet t&€ ket€ kryer shkelje t€ té drejtés pér
informim.

Eshté e nevojshme gjithashtu t& béhet parashikimi shprehimisht né ligj,apo me ndonjé akt tjetér
nénligjor pér lehtésirat, pér formén e dhénies s€ informacionit,né rastet kur ato kérkohen nga
personat me aftési t& kufizuar, pa 1én€ njé marzh diskrecioni térésisht t€ papércaktuar né duart e
autoriteteve publike mbi két€ céshtje, sikurse aktualisht ndodh né dispozitat e ligjit “Pér té drejtén
e informimit”.

Numri mé€ i madh i ankesave t€ shqyrtyara gjaté vitit 2015, ka t€ béjé me c¢éshtje q€ lidhen me
zbatimin e regjimit juridik t€ s€ drejtés pér informim té pércaktuar n€ Ligjin nr.119/2014 “Pér
t€¢ drejtén e informimit”. Kérkesat pér informim g€ i referohen regjimit juridik t& s€ drejtés
périnformim,sipas Kodit t€ Procedurave Administrative, kan€ evidentuar mangési né
funksionimin e administratés publike, t€ cilat shpesh ndérthuren edhe me respektimin e t&
drejtave té€ tjera.
Problematika e sé€ drejtés pér informim, realisht &shté trajtuar shumé mé gjeré sesa numri i
ankesave t& dhéna né kété raport,por né kuadér té€ ankesave té€ tjera q€ si objekt kryesor kané
patur njé problematiké t& ndryshme nga ajo e s€ drejtés pér informim.
Me hyrjen né fuqité ligjit1 19/2014“Pér t€ drejtén e informimit”, regjimi juridik i s€ drejt€s pér
informim konstatohet se &sht€ pérmirésuar n€ shumé elementé t€ réndésishém t€ tij,t€ cilat jané
theksuar prej kohésh nga institucioni i Avokatit t€ Popullit,por ne i mbetemi mendimit se ka
ende nevojé pér rishikim dhe qartésim t€ dispozitave t€ kétij ligji, i cili tashmé ésht€ né fazén e
zbatimit té tij.
Né kété kéndvéshtrim nevojitet edhe qartésimi i rrugés s€ ankimit administrativ ndaj shkeljeve
té sé drejtés pér informim, si dhe i pozicionit qé ka Komisioneri pér té Drejtén ¢ Informimit dhe
Mbrojtjen e té dhénave Personale né kété proces.
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Njé€ céshtje shumé e réndésishme mbetet saktésimi dhe qartésimi i kompetencave té Avokatit t&
Popullit, n€ raport me t€ drejtén pér informim,sipas regjimit juridik té késaj t€ drejte t& pércaktuar
né ligjin 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”.

Né gjykimin toné, kjo céshtje nuk mund t€ arrihet me njé marréveshje administrative
institucionale, ndérmjet Avokatit t€ Popullit dhe Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale, pasi kéto institucione nuk mund t€ marrin atributet e
Kuvendit té Shqipéris€, apo t€ Gjykatés Kushtetuese, sa i takon interpretimit, apo pérplasjes
kompetenciale, sipas pércaktimit t€ dhéné né dispozitat e ligjit.

3.10 E drejta e sigurimeve shogérore

Gjaté vitit 2015 prané Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, jan€ depozituar dhe trajtuar 181 ankesa
lidhur me t€ drejtén e pérfitimit nga sigurimet shoqérore. Kané pérfunduar shqyrtimin 150
ankesa, ndérkohé qé jané né€ proces shqyrtimi 31 ankesa.

Qytetarét jané ankuar pér mosllogaritje t€ drejt€ t€ masés s€ pensioneve té€ pleqéris€, pér
mosnjohjen e vjetérsisé sé€ punés, mosnjohjen si periudhé sigurimi té viteve t€ dénimit me burg
ordiner, moslidhje t€ pensionit t€ pleqérisé si néné me shumé fémij€, mospérfitim t€ kompensimit
financiar t€ energjis€ elektrike, mosmarrje pérgjigje pér kérkesat pér pension pleqérie, ulje t&
masés s€ pensioneve t€ parakohshme pér vjetérsi shérbimi dhe nxjerrjen debitoré, mosdhénie t&
pensionit t€ posacém shtetéror, kohén e lindjes sé€ t€ drejtés pér t& pérfituar pensionin e pleqérisé,
mosmartje t€ pérgjigjes t€ shqyrtimit t€ kérkesave ankimore ndaj vendimeve t€ Degéve te
Pérfitimeve, prané Drejtorive Rajonale t€ Sigurimeve Shoqérore, ndérprerje t€ padrejté té
pensioneve t€ pleqéris€, pér mosvénie né dispozicion t€ kopjeve t€ dokumentacionit t€ dosjes té
pensionit etj.

Disa nga problematikat e shqyrtuara té evidentuara nga rastet me iniciativé dhe nga ankesat
e trajtuara, paragiten si mé poshté:

Pér uljen e moshés pér pérfitim té pensionit té plegérisé pér kategoriné e ish-punétoréve
tipografé. Sindikata e Pavarur e Tipografisé s¢ Shqipérisé, ka paraqitur ankesé lidhur me moshén
e daljes n€ pension pleqérie t&€ ish-punétoréve tipograf€. Sipas shpjegimeve té parashtruara né
letrén e tyre, ata kané nj€ profesion té véshtiré dhe nuk kané pérfituar nga puna e tyre e réndé
dhe madje shumé prej tyre, nuk kané arritur as moshén e pensionit. Veté teknologjia e asaj
periudhe, mbéshtetur né radhitjen e librave plumb, shkurtonte jetén e tyre dhe ishin nén diagnoza
shumé té rrezikshme pér jetén nga depozitimi i plumbit né organe si truri, apo plumbi né gjak,
duke u cilésuar gjithnj€ si minatoré t€ mbitokés. Institucioni yné, pas shqyrtimit té késaj ankese,
i &sht€ drejtuar Ministrit t€ Mirégénies Sociale dhe Rinis€ me rekomandim pér marrjen e
iniciativés ligjore pér ndryshimin e kushteve t€ daljes né pension pleqérie, t€ ish-punétoréve
tipografé®. Né pérgjigje té géndrimit té mbajtur pér rekomandimin e sipércituar, Ministria e
Miréqénies sociale,*® éshté shprehur se ligji nr.104/2014 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 7703
daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé€’’, i ndryshuar, ofron si
zgjidhje alternative pér kété kategori, krijimin e skemave profesionale t€ pensioneve pér pagesa
shtes¢ té kontributeve, e pércaktuar né marréveshje me palét, duke shprehur gjithashtu
angazhimin pér mbéshtetjen e késaj kategorie né iniciativat e tyre ligjore, apo t€ marrédhénieve
t€ punés.

Institucioni i Avokatit t&€ Popullit duke marré n€ konsideraté két€ profesion si njé ndér profesionet
e véshtira q€ kané rrezikuar shéndetin e késaj kategorie punonjésish i1 €shté drejtuar pérséri

3 Rekomandim daté 28.04.2015
40Shkresa nr.12703/1 daté 19.05.2015
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Ministrit t&€ Miréqénies Sociale dhe Rinis€, pér t& rimarré né konsideraté rekomandimin e
sipércituar dhe pér t€ marré njé zgjidhje konkrete. Pavarésisht késaj, kjo ministri ka kthyer t&
njéjtén pérgjigje pa dhéné zgjidhje konkrete pér kété grup.!

Institucioni i Avokatit té Popullit né ményré té herépashershme ka ngritur ¢éshtjen e masén
sé ulét té pensioneve té pleqérisé, té kategorisé sé pensionistéve gé kané dalé né pension té
parakohshém né periudhén 1993-1995. Duke gené se prej vitesh kjo ¢éshtje ka mbetur pa
zgjidhje, Ministrit t&€ Miréqénies Sociale dhe Rinis€ iu drejtua njé rekomandim, pér marrjen e
inciativés legjislative pér nxjerrjen e njé Vendimi té Késhillit té Ministrave “Pér ngushtimin e
diferencave né masén e pensioneve té punonjésve buxhetore té caktuara gjaté vitit 1993, 1994,
19957%, pér té cilén ende nuk ka ardhur njé pérgjigje.

Pér mosdhénien e sé drejtés pér té pérfituar pensionin e invaliditetit dhe até familjar, pér
personat gé né 5-vjecarin e fundit para lindjes sé té drejtés nuk jané né marrédhénie pune.
Neni 41, t€ ligjit 104/2014 “Pé&r disa ndryshime dhe shtesa n€ ligjin nr.7703 daté 11.05.1993 “Pér
sigurimet shogérore né Republikén e Shqip€risé”, t€ ndryshuar”, ua njeh té drejtén e pérfitimit
té pensionit familjar dhe pensionit t€ invaliditetit personave qé u lind kjo e drejt€. Megjithaté
kriteri 1 vjetérsis€ s€ punés, (pasja e s€ paku 12 muaj sigurim né 5 vitet e fundit t€ lindjes sé té
drejtés), 1 penalizon ato. Kategoria e personave qé pretendojné pér pérfitimin e pensionit té
invaliditetit, nuk pérfitojn€ as nga ligji 9355 dat€ 10.03.2005, “Pér ndihmén dhe shérbimet
shogérore’, i ndryshuar, pasi g€ t€ pérfitosh pagesén e aftésisé sé kufizuar, nuk duhet g€ t€ kesh
gené n€ marrédhénie pune.

Kriteri i vjetérsisé sé punés, éshté vendosur me ndryshimet e fundit t& béra né€ ligjin e sigurimeve
shogérore, si rezultat i reformés né pensione. N€ nenin 41, nuk ka gené i parashikuar ky kriter,
pasi mjaftonte q€ personi té kishte vite pune. Né kété nen thuhej shprehimisht se: “/. Pensioni
familjar éshté pjesé e pensionit qé kishte ose i takonte té ndjerit, dhe jepet né masén..”. Ndérsa
né€ nenin 35, kushtet e pérfitimit t€ pensionit t€ invaliditetit, ishte pércaktuar se:*“... Periudha
minimale e sigurimit pér pension invaliditeti éshté sa gjysma e diferencés sé moshés sé pensionit
té siguruar né kohén qé béhet i paafté dhe moshés 20 vjeg...”

Pér két€ arsye, Institucioni i Avokatit t€ Popullit, ju drejtua né€ dat€ 01.06.2015, me njé
rekomandim Ministrit t€ Miréqénies Sociale dhe Rinisé€, pér pérmirésim té nenit 35, pika 2, si
dhe té nenit 41, pika 1, té ligjit nr.7703 daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén
e Shqipérisé”, té ndryshuar, né kuptimin e rivendosjes sé parimit t¢ sigurisé juridike. Ky
rekomandim nuk u pranua dhe ndér t€ tjera n€ pérgjigjen e kthyer na béhej me dije se, pensioni
1 invaliditetit jepet pér pamund€siné e kryerjes s€ punés ku personi &shté i angazhuar. Vlerésimi
nga KMCAP-ja, béhet duke vlerésuar aftésin€ pér puné n€ raport me punén ku éshté i angazhuar.
NE qofté se personi b&het i paafté kur nuk ka qéné né€ puné, atéheré duhet t’i drejtohet skemés sé
ndihmés ekonomike pér paaftesi, e cila jepet pavarésisht nga kontributet”.

Duke marré né konsideraté kété céshtje, Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit ka gjykuar se personi
q¢€ béhet 1 paafté duhet t& pérfitoj€ até ¢”’ka atij i takon pér aftésiné e tij t€ kufizuar, e cila nuk ka
té béjé me dhénien e ndihmés ekonomike. Njékohésisht, llogaritja e pensionit familjar nuk duhet
té lidhet me llogaritjen e pensionit t€ invaliditetit. Nése njé person ka ndérruar jeté dhe ka patur
periudhé kontributive, duhet qé€ shteti t’i japé familjes sé tij at€ pension g€ i takonte t& pérfitonte
i ndjeri bazuar né€ vitet e punés sé tij. Pér két€ qéllim, iu drejtuam pérs€ri Ministrit t&€ Miréqénies

4IShkresa nr. 2703/1 daté 19.05.2015
42 Shkresa nr. K1/E17-13 daté 09.11.2015
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Sociale dhe Rinisé,* pér rimarrjen né kondsideraté té rekomandimit té sipércituar, pa marré ende
nj€ pérgjigje pér kété ¢éshtje.

Nj€ numér i konsiderueshém i ankesave kan€ patur si objekt mosllogaritjen e drejté t€ masé€s s€
pensioneve t€ pleqéris€ dhe né to éshté kérkuar ndérmjetésimi institucional i Avokatit t€ Popullit,
pér rillogaritjen e pensioneve. Pas shqyrtimit t& ankesave, ju €shté rekomanduar Drejtorive
Rajonale té Sigurimeve Shogérore dhe Institutit té Sigurimeve Shoqérore, rillogaritje e masés sé
pensionit t& pleqérisé. Rekomandimet e institucionit t€ Avokatit t€ Popullit jané marré né
konsideraté, duke u ribéré rillogaritjet pérkatése t€ masés s€ pensioneve. Disa ankues kané
pérfituar rritje té masés sé pensionit, si dhe diferencat pérkatése.*

Problematiké e evindetuar gjaté kétij viti €shté edhe trajtimi i ankesave pér informim pér kété t&
drejté, pasi shtetas t€ ndryshém nuk pajiseshin me aktet né¢ dosjen e tyre t€ pensionit nga
institucionet pérgjegjése. Pér kété arsye, institucioni i Avokatit t€ Popullit ka rekomanduar
pajisjen e shtetasve me dokumentat e kérkuara, rekomandime té cilat jané marré né konsideraté.*

3.11 E drejta pér kujdes shéndetésor

E drejta pér kujdes shéndetésor éshté njé e drejté e cila ka qéné né€ fokus té€ veprimtaris€ sé€
Institucionit t&¢ Avokatit t€ Popullit. Sistemi Shéndetésor n€ Shqipéri Eshté kryesisht publik, ku
edhe pjesa mé€ e madhe e shérbimeve sigurohen nga shteti.

Funksionimi i Kujdesit Shéndetésor rregullohet né bazé té Kushtetutés s€¢ Republikés sé
Shqipérisé, njé séré ligjeve pér kujdesin shéndetésor, pér shéndetin publik, pér sigurimet
shéndetésore né Republikén e Shqipéris€, pér shéndetin mendor, si dhe njé séré aktesh
ndérkombétare té ratifikuara nga Shteti Shqiptar né fushén e mjekésis€, kujdesit shéndetesor
dhe shéndetit mendor.*6

Qéllimi 1 shérbimit shéndetésor parésor €sht€ shérbim shéndetésor mé€ 1 miré pér t€ gjithé
(OBSH, 2014), késhtu né lidhje me kété, OBSH (2014) ka identifikuar pesé elemente kyc pér té
arritur két€ qéllim: Té ulé ndjeshém pabarazité sociale dhe pérjashtimin e grupeve té€
marxhinalizuara (reformat e mbulimit universal né shéndet€si); Organizimi i shérbimeve
shéndetésore rreth njerézve né€ nevojé dhe sipas pritshmérive (reformat né dhénien e shérbimit);
Integrimi i shéndetit n€ t& gjithé sektorét (reforma pér politika publike); Ndjekja e modeleve
bashképunuese pér politika dialoguese (reformat drejtuese); dhe Rritja e pjesémarrjes s€ paléve
t€ interesuara. Gjaté vitit 2015, institucioni i Avokatit t€ Popullit, ka marré n€ shqyrtim 110
ankesa n€ fushén e shéndetésisé né€ pérgjithési, nga kéto 24 raste jané filluar me iniciativé.
Objekti 1 ankesave ka géné trajtimi mjekésor i pakujdesshém, kérkesa pér kurim jashté vendit,
ankesa pér mungesa n€¢ medikamente, kryesisht né spitalin onkologjik né QSUT, marrédhénie

43 Shkresé drejtuar Ministrit t& Mirégénies sociale dhe Rinisé, daté 04.12.2015
“ Doculive nr. 201500193, nr 201501107, 201501601.
4 Doculive nr. 201500679, 201501460
46 Ligji Nr.10107,daté 30.3.2009“Pér Kujdesin Shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”; Ligji nr.10138 daté
11.05.2009 “Pér Shéndetin Publik”, Ligji nr.7870 daté 13.10 1994 “Per sigurimet shendetésore né Republiken e
Shqipéris€”’té ndryshuar,Ligji nr.8092,date 21.03.1996“Pér Shéndetin Mendor”,Ligjin nr.7870,date.13.10.1994“Pér
Sigurimet Shéndetésore né Republikén e Shqipérisé”,Konventa e Késhillit t&¢ Europés “Pér té drejtat e njeriut dhe
biomjeksing€” (ratifikuar me ligj Nr. 10339, date 28.10.2010),Konventa kuadér e Organizatés Botérore t&
Shéndetésisé "Pér kontrollin e duhanit"#, Konventa e ILO né lidhje me*“Siguriné né puné, shéndetin dhe mjedisin e
punés” , Konventa e ILO né lidhje me “Sigurimin dhe shéndetin né miniera” Konventa Ndérkombétare e
Eliminimit t€ t€ Gjitha Formave t€ Diskriminimit Racor, Kombet ¢ Bashkuara,1965.
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punésimi, etj. Nga numri i ankesave né total, pér 54 ankesa ka pérfunduar shqyrtimi, ndérsa 56
té tjera jané né shqyrtim..

Né kuadér t& veprimtarisé sé€ tij, n€ mbrojtje t€ t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut,
Institucioni i Avokatit t& Popullit ka kryer gjaté vitit 2015 e né vazhdim, inspektime né Spitalet
Rajonale dhe konkretisht Kukés, Tropojé€, Burrel, Dibér, Bulqizé, Lag, Lezh€, Fier, Lushnje,
Erseké, Leskovik, Spitali Traumés Tirané.

Nj€ céshtje e cila paraqitet problematike n€ shumé prej spitaleve rajonale t€ inspektuara
&shté infrastruktura e disa prej godinave ku ushtrojné aktivitetin ato. Konkretisht shumé pre;j
kétyre godinave nuk jané rikonstruktuar fare, ose kané pasur ndérhyrje té pjesshme né vite, por
aktualisht paraqgesin probleme. Amortizimi dhe lag€shtira né ambjentet e pérbashkéta té
godinave, dhomat e pacientéve e deri te dhomat e operimit jané problematika shqetésuese vit
pas viti n€ kéto institucione spitalore. Projektet né shumé prej kétyre spitaleve rajonale
ekzistojn€, por mungon financuesi, pasi kostot pér ndértimin e njé spitali apo rikonstruksionet
e tyre jané té larta.

Né ményré qé t€ pérmirésohet cilésia dhe standardet e trajtimit t€ pacientéve t€ ¢do spitali, ose
géndre shendetésore duhet t& keté n€ ményré standarde: furnizim t€ vazhdueshém me energji
elektrike dhe ujé t€ rrjedhshém t€ ngrohté dhe té ftohté. Kjo gj€ mungon né spitale t& caktuara
si ai 1 Kukésit, ose Leskovikut, ku furnizimi me ujé kryhej me orar t€ reduktuar, jo vetém pér
spitalin, por edhe pér qytetin.

Gjithashtu problematik (megjithé€se pérmirésuar dukshém kété vit), mbetet furnizimi me
medikamente kryesisht né QSUT, Tirané, pér shkak té€ fluksit t€ pacientéve nga e gjithé
Shqipéria. Mungesa permanente ka né spitalin onkologjik pér shkak té specifikés dhe shtimit té
numrit t€ pacient€ve qé trajton ky institucion spitalor né vecanti. Mungesa e mjekéve specialisté
né€ spitalet rajonale n€ gjithé vendin mbetet problematiké e mbartur vit pas viti, ku dhe
zgjidhja me kontrata e mjekéve t€ dal€ né pension nuk pérmbush kérkesat dhe nevojat e banoréve
né€ gqytetet e vendit. Kjo mungesé e shérbimeve apo aparaturave ndikon gé€, pacientét t€ gjejné
rrugé alternative kurimi, si¢ &shté fluksi i pacientéve drejt kryeqytetit dhe QSUT-sé.
Problematike paraqitet edhe mungesa e pajisjeve mjeksore, si edhe amortizimi i pajisjeve
ekzistuese né spitalet rajonale, t€ cilat sjellin mé tej mosofrimin me cilési dhe standard té
shérbimit mjekésor né kéto zona*’.

Ministria e Shéndetésisé si institucion pérgjegjés ka pranuar kéto pérgjegjési dhe problematika té
konstatuara, duke u angazhuar se do i keté pérparési pér zgjidhje t€ métejshme dhe planifikime
fondesh n€ buxhetetet pasardhése.

Njé rast tjetér i konsideruar i rénd€sishém pérsa i takon kategorisé sé pérfaqésimit Eshté edhe
ankesa e disa shtetasve me profesionin farmacisté, t€ cilét n€ ankesén e tyre kundérshtojné njé
vendim t€ nxjerré nga ana e K&shillit Kombétar t€ Urdhérit t€ Farmacistéve t& Shqipéris€, né
daté 29 Maj 2015. Ky vendim i heq t€ drejtén e ushtrimit té profesionit farmacistéve t€ cilét kané
mbushur moshén pér t€ dalé n€ pension. Vendimi i nxjerré nga Késhilli Kombétar 1 Urdhérit té
Farmacistéve, n€ cilé€sin€ e organit t€ administratés publike né gjykimin toné €shté njé akt
administrativ pjesérisht, absolutisht i pavlefshém, q€ nuk mund t€ prodhojé pasoja pér pjesén e
pavlefshmérisé sé tij. Sii till€, vendimi Nr.8 daté 29.05.2015, 1 Késhillit Kombétar t&€ Urdhérit té
Farmacistéve, pér pjesén e pérmbajtjes s€ shtuar t€ nenit 19, t&€ Statutit t€ Urdhérit t&é
Farmacistéve t&€ Shqipéris€, ku parashikohet se: “Cdo anétar i Urdhérit té Farmacistéve mund
t¢ aplikojé pér té qéné drejtues teknik nése plotéson parakushtet e vendosura né Ligjin “Pér

47Lidhur me problematikat sa mé sipér,Institucioni i Avokatit té Popullit ka hartuar, “Rekomandimet” pérkatése
drejtuar Ministrisé s€ Shéndetésisé.
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Barnat dhe Shérbimin Farmaceutik”, si dhe plotéson kriteret: T¢ mos keté mbushur moshén pér
pension, pérjashtuar rastet e té vetépunésuarve...”, duhet qé té konstatohet si absolutisht i
pavlefshém. Institucioni i Avokatit t€ Popullit n€ pérfundim t€ hetimit administrativ i paraqiti

kété rekomandim, Késhillit Kombétar t& Urdhrit té Farmacistéve:*®

Rastet e trajtuara me iniciativé kané qéné kryesisht rastet e béra publike né median e shkruar
dhe vizive g€ lidhen me, trajtimin shéndetésor t€ pacientéve t&€ ndryshém, kushtet e ofrimit té
shérbimit apo mungesa e ofrimit t& kétij shérbimi. Ndér rastet me iniciativé mé t€ réndésishme
té trajtuara nga ana joné pér vitin 2015, ka qéné langimi q€ Ministria e Shéndetésisé i béri nismés
pér futjen né testim t€ mjekéve dhe infermieréve. Institucioni i Avokatit t&€ Popullit e konsideroi
két€ nismé si denigruese, joprofesionale dhe abuzive, pasi nuk kishte transparencén e duhur,
bashképunimin me grupet e interesit dhe institucionin e pércaktuar me ligj, q€ &shté “Urdhri i
Mjekéve”, n€ Shqipéri. Né gjykimin e institucionit t& Avokatit t&€ Popullit, testimi nuk &shté
ményra e vetme pér fotografimin dhe identifikimin e nevojave dhe problematikave qé ka sot
sistemi shéndetésor. T¢ gjithé drejtuesit e qendrave shéndetésore dhe spitalore, kané pér detyré
pikérisht menaxhimin e burimeve njerézore, identifikimin e problematikave dhe referimin e tyre
né€ instancat pérkatése, t€ cilat mé pas duhet t€ kundérveprojné€ me trajnime, ose edukime né
vazhdim, si ményra e vetme e ngritjes profesionale t€ mjekéve, apo infermieréve. Gjithashtu
shpallja publike e pa shoqéruar me asnjé akt t€ shkruar administrativ mbi ményrén e organizimit,
zhvillimit apo implementimit t€ kétij testimi, nuk ishte serioze dhe transparente. Kjo nismé
gjithashtu ndikoi qé shumé qytetaré qé pérballeshin ¢do dité me shérbim shéndetésor, té ishin né
panik. Pérsa mé sipér i’u drejtua njé rekomandim Ministris€ s€ Shéndetésis€, me qéllim
rishikimin e késaj iniciative®

Avokati i Popullit pérmes rekomandimeve dhe veprimtarisé s€ tij n€ vazhdim, ka si géllim té
rris€ ofrimin e standardeve t€ shérbimit shéndetésor, kundrejt individéve.

3.12 E drejta pér arsimim

Arsimi €shté nj€ nga fushat mé t€ rénd€sishme té ¢do shoqérie dhe té ¢do sistemi. Nj& numér i té
drejtave ekonomike, shoqérore dhe kulturore, sikurse e drejta pér zgjedhjen e punés, pér t€ marré
pagé té njéjté, pér puné té njéjté, pér t€ gézuar t€ mirat e pérparimit shkencor e teknik dhe pér té
marré arsimim té larté n€ bazg t€ aftésive, mund té ushtrohet né ményré kuptimploté nése éshté
arritur njé shkallé minimale e arsimimit. Pér minoritetet etnike dhe gjuhésore, e drejta pér
arsimim €shté€ njé mjet thelbésor pér ta ruajtur dhe forcuar identitetin kulturor. E drejta themelore
pér arsimim u jep t€ drejté t& gjithé individéve qé t’i sigurojné format adekuate te sjelljes nga
geveria pérkatése. Shtetet kan€ obligim té respektojn€, mbrojné dhe t’i pérmbushin t€ drejtat pér
arsimim.

E drejta pér arsimim ka si bazé solide né€ té€ drejtén ndérkombétare pér té€ drejtat e njeriut,
Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut (Neni 26), Paktin Ndérkombétar pér t€ Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (Neni 13 dhe 14), Konventén pér Eliminimin e t€ Gjitha
Formave t€ Diskriminimit kund€r Gruas (Neni 10) dhe Konventén mbi t€ Drejtat e Fémijés (Neni
28 dhe 29). N¢ shkall€ rajonale mund t€ pérmendim, Konventén Europiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave dhe Lirive Fondamentale t€ Njeriut (Neni 2 i Protokollit té Par€), Konventén Amerikane

48 Inicimin dhe pérfundimin sa mé té shpejté té procedimit administrativ pér konstatimin e pavlefshmérisé sé
pjeséshme absolute, té¢ vendimit Nr.8 daté 29.05.2015, t& Késhillit Kombétar t€ Urdhérit té€ Farmacistéve.” Ky
rekomandim u pranua nga ana e kétij institucioni.
“Rishikimin e iniciativés sé Ministrisé sé Shéndetésisé pér futjen né testim t€ mjekéve dhe infermieréve si cénim té
parimit t& sigurisé juridike pér kéta punonjés. Krijimin e njé procesi transparent dhe bashk&épunues me grupet e
interesit pér gjetjen e nj€ zgjidhje efektive dhe ligjore pér rritjen profesionale t& késaj kategorie.
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pér t€ Drejtat e Njeriut (Neni 13 i Protokollit Shtes€ t€ Konventés Amerikane pér t€ Drejtat e
Njeriut né sferén e t€ drejtave eknonomike, sociale dhe kulturore) dhe Kartén Afrikane pér té
Drejtat e Njeriut dhe t&€ Popujve (Neni 17). N€ legjislacionin e brendshém, vend primar z&
Kushtetuta ¢ Republikés sé Shqipéris€, Ligji nr. 69/2012, dat€ 21.06.2012, “Pér Arsimin
Parauniversitar”, (i ndryshuar), Ligji nr.9741 daté 21.05.2007 “Pér Arsimin e Larté né
Republikén e Shqipéris€” nr.9741 dt.21.05.2007, i ndryshuar.

Pérmirésimi i qasjes né€ arsimim pér t€ gjith€, n€ bazeé t€ parimit t€ barazis€ dhe jodiskriminimit
dhe lirisé pér t€ zgjedhur llojin dhe pérmbajtjen e shkollés, paraget shpirtin dhe thelbin kryesor
té sé& drejté€s pér arsimim. Institucioni i Avokatit t&€ Popullit, gjaté€ vitit 2015 ka patur né fokus
respektimin e s€ drejtés pér arsim, duke marré né konsideraté katér elemente t€ detyrimeve
shtet€rore lidhur me té drejtén pér arsimim, si¢ jané: disponueshméria, mundésia e kycjes,
pranueshméria dhe adaptueshméria.”’

Gjaté vitit 2015, institucioni 1 Avokatit t€ Popullit, ka marré n€ shqyrtim 146 ankesa n€ fushén e
arsimit n€ pérgjithési, ndér té cilat 16 raste i ka filluar me iniciativé. Objekt 1 kétyre ankesave
kané géné kryesisht zbatimi i procedurave pér moskthime pérgjigjesh nga Ministria e Arsimit
dhe Sportit, probleme administrative nga stafi i universiteteve dhe punonjésve t€ administratés,
emérime, transferime ose largime nga puna e mésuesve, ndérprerje e kontratave t€ punés si
mésues jashté profilit, etj. Nga numri i ankesave t€ marra né total, pér 85 ankesa ka pérfunduar
shqyrtimi dhe 71 jané ende né shqyrtim.

Problematikat kryesore qé jané trajtuar nga institucioni i Avokatit t&€ Popullit lidhur me fushén e
arsimit kané qéné té ndryshme, por ato qé kané€ spikatur mé shumé kané qéné kérkesat pér
punésim, largimet e padrejta, transferimet e ndryshme t€ béra nga DAR-et dhe ZA-té e rretheve,
emérimet pa transparencé, kontestimet e vlerésimeve nga AKP-ja pér marrje license apo provim
shteti, moskthim pérgjigjesh nga Ministria e Arsimit dhe Sportit pér studentét qé jané prekur
nga mbyllja e universiteteve private, segregimi i fémijéve rom né shkolla té posagcme né Berat
dhe Kor¢é, mungesa e mésuesve ndihmés né shkolla pér fémijét me aftési t€ kufizuar, futja né
testim e mésuesve dhe pasiguria pér vendin e punés etj.

Qendra Evropiane pér t€ drejtat rome, organizaté qé punon pér emancipimin e komunitetit rom
né€ Shqipéri ka parashtruar ankesat e saj pér shkollén 9-vjecare “Shaban Sollaku”, Moravé, e cila
nuk pé€rmbush detyrimet e ligjit 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar n€¢ Republikén e
Shqipéris€”, pasi fémijét e kétij komuniteti studiojné né€ shkollén varté€se “Avdyl Avdia”, njé
shkoll¢ e segreguar e cila daton prej vitit 2002 né€ lagjen Stan, Moravé, Berat. Kjo situaté
segregimi pér shkak t€ rac€s pérbén nj€ shkelje t& s€ drejtés s€ komunitetit Rom pér t’u arsimuar,
né nj€ arsim gjithépérfshir€s dhe cilésor. E njéjta situaté ndodh edhe me fémijét e komunitetit
Rom qé studiojné né€ Shkollén 9 vjecare publike “Naim Frashéri”, Kor¢é. Segregimi pér shkak
té pérkatésis€ n€ nj€ minoritet, ose komunitet tjeté€r pérbén njé shkelje t€ s€ drejtés s€ komunitetit
Rom pér t’u arsimuar, né njé arsim gjithépérfshirés dhe cilé€sor. E drejta pér arsim &shté njé e
drejté kushtetuese té cilén komuniteti Rom duhet ta g€zojé, ashtu si té gjithé shtetasit shqiptaré
dhe me t€ nj€jtén cilési. Situata q¢€ ata paraqgesin €shté njé rast unik segregimi né shkolla, me 100
% t€ nxénésve nga komuniteti Egjiptian dhe Rom, né qytetin e Kor¢és. Pér kéto dy problematika

%K omenti Gjeneral 13 i Komitetit nén Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore
(PNDESK)
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iu jané drejtuar rekomandime Ministris€¢ s€ Arsimit dhe Sportit pér marrjen e masave pér
disegregimin e nxénesve té kétyre komuniteteve.!

Shoqata e t& verbérve, dega Pogradec, si dhe disa fémij€ t€ prindérve me aftési té kufizuar kané
paraqitur shqetésimin g€ nuk pérfitojn€ pérjashtim nga tarifat e pagesés pér provime, megjithése
prindérit i kan€ invalidé t€ grupit t€ paré. N€ bazg t€ ligjit nr. 8098, dt.28.03.1996 “Pér statusin
e té Verbrit”, neni 15 citon se: “Personat e verbér té pércaktuar né nenin 1 té kétij ligji pérfitojné
té gjitha té drejtat e parashikuara né ligjiin nr.7889, dt. 16.12.1994 ““Pér statusin e invalidit”. Deri
sa ligji pércakton se personat e verbér pérfitojné té gjitha t&€ drejtat qé pérfitojné€ ata me status
invalidi, atéheré ligji prevalon mbi ¢do akt tjetér, qofté edhe VKM, dhe si i till€ ai duhet zbatuar
edhe né rastin e studentéve me prindér t€ verbér, ashtu sikundér pérfitojné f€mijét me prindér
invalid, cituar né VKM-né nr. 699, daté 22.10.2014. Pér sa mé sipér €shté paraqitur rekomandimi
pérkatés drejtuar Ministris€ sé€ Arsimit dhe Sportit pér marrjen e masave pér pérjashtim nga tarifa
vjetore e shkollimit.>

Njé problematiké tjetér qé vlen pér t’u theksuar ka qéné€ edhe lancimi i nismés pér futjen né
testim t€ mésuesve né t€ gjithé territorin e vendit. Pran€ Institucionit t€ Avokatit t&€ Popullit
paraqitén ankesén shumé kolektiva mésuesish dhe individé. Nga Institucioni yné éshté gjykuar
se reformat e ndérmarra nga institucionet shteté€rore duhet t€ jené té€ vlerésuara, pérsa i pérket
ndikimit qé ato kané dhe t€ renditen pér t€ minimizuar efektet negative. Kur reformat sjellin
kompromise atéheré mund té€ themi se kané arritur qéllimin e tyre, né t€ kundért ato sjellin
pasiguri, stres, pakénaqési dhe cénim t&€ dinjitetit njerézor. Pér kété arsye i €shté drejtuar
rekomandim Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit pér rishikimin e nismés.>

Nj€ céshtje tjetér qé mori vémendjen e institucionit ton€ ishte dhe shqetésimi 1 ngritur nga
banorét e Lazaratit n€ takimin me ta gjat€ dit€ve t€ hapura, t€ organizuara nga Institucioni i
Avokatit t&€ Popullit, pér arsimim e fémijéve t&€ fshatit. Banorét veté u shprehén se shkollat kané
infrastrukturén e nevojshme si edhe stafin pedagogjik, por ka mungesé psikologé€sh né shkolla,
roli 1 t€ cilit €sht€ mjaft i rénd€sishém duke ditur situatén dhe kushtet ku kané jetuar kéta fémije.
Marrja e masave pér caktimin e njé psikologu, ose punonjési social ishte rekomandimi qg,
Avokati i Popullit i drejtoi Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit™.

51 Rekomandim daté 07.08.2015 ,Marrjen e masave efektive disegregimi dhe plane afat shkurtra dhe afat gjata pér
disegregimin e shkollave t€ segreguara pér fémijét rom dhe egjyptiané né lagjen Stan, Moravé, Berat. “Sigurimin e
transportit falas pér t€ transportuar nxénésit e shkollés “Avdyl Avdia”, pér né shkollén kryesore si edhe njé mediator
té komunitetit, qé ti shoqérojé nxénésit. Angazhim proaktiv dhe afatgjaté nga institucionet arsimore né té gjitha
nivelet si géndror edhe vendor, me géllim eliminimin e vegimit fizik t& fémijéve rom dhe egjyptiané nga fémijét jo
rom dhe jo egjyptiané. Rishikimin e politikave arsimore dhe monitorimin e vazhdueshém, me géllim qé t&
pérjashtohen mundésité pér segregim e kétij komuniteti né t€ ardhmen, si dhe t&€ ndalohet segregimi pér shkak té
racés né legjislacionin e brendshém. T€ amendohet legjislacioni dhe t€ parashikohet detyrimi pozitiv pér autoritetet
arsimore dhe ato vendore, pér té luftuar segregimin pér shkak té races.T& kryhet monitorimi i arritjeve t€ fémijéve
rom né shkollé dhe t& parashikohet mbéshtetje akademike pér ata nxénés qé mbeten mbrapa. Ngritjen e njé
mekanizmi géndror nga ana e MAS qé t€ monitorojé zbatimin e masave disegreguese né té gjitha shkollat e vendit”.
52 Rekomandim daté 29.07.2015, Marrjen e masave pér pérjashtimin nga tarifa vjetore e shkollimit edhe té
studentéve me prindér t€ verbér né bazé t& ligjit Nr. 8098, dt.28.03.1996 “Pér statusin e t&€ Verbrit”.Ky rekomandim
u pranua nga MAS dhe u zbatua.

33 Rekomandim daté 07.07.2015, Rishikimin € nismés suaj pér futjen né testim t€ mésuesve né gjithé Shqipériné si
dhe zbatimin e akteve normative dhe gjetjen e rrugéve ligjore pér rritjen e cilésisé né mésimdhénie pér nxénésit
kudo ndodhen.

34 Rekomandim per Marrjen e masave pér caktimin e njé psikologu ose punonjési social né shkollat ¢ fshatit Lazarat,
Gjirokastér pér vitin shkollor 2015-2016 ¢ né€ vazhdim.
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Rastet e trajtuara me inisiativé nga ana jon€ kané qéné kryesisht rastet e béra publike né median
e shkruar dhe vizive q¢€ lidhen me kushtet dhe infrastrukturén né shkolla té ndryshme t€ vendit,
mungesén e ngrohjes né muajt e dimrit, apo lagé€shtirén dhe mungesén e artikujve bazé pér
zhvillimin normal t& nj€ ore mé&simore si banka, dyer e dritare, t& cilat jan€ problematike né
shumé shkolla n€ zona t€ largéta. Gjithashtu, me iniciativé &shté trajtuar edhe pushimi nga puna
1 mésuesve né fshatin Hotolisht t€ Librazhdit, problematiké e diskutuar edhe né Kuvend, e cila
né sajé t€ impaktit q€ ati dhe ményrés sé trajtimit mori zgjidhje.

Gjithashtu Avokati i Popullit n€ muajin Prill 2015 paraqiti mendimet e tij lidhur me, ndryshimet

né ligjin Nr 69/2012 “Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar né Republikén e Shqipéris€”, me

géllim garantimin sa mé t€ miré t€ mbrojtjes ligjore t&€ t€ drejtave t€ fémijéve, né kurrikulat

mésimore. Sa mé sipér, Avokati i Popullit, propozoi né Komisionin pér Edukim dhe Mjetet e

Informimit Publik, né Kuvendin e Shqipéris€, disa shtesa t€ cilat nuk u morén parasysh nga

ligjvénési. Kéto shtesa jepen si vijon:

- “Né€ Nenin 6, Parime t€ Pérgjithshme, mbas pikés 2, t€ shtohet pika 3 dhe 4 si mé posht&: Né
térésin€é e vet mjedisi i1 t€ nxénit dhe mésimdhénies n€ sistemin parauniversitar duhet té
pasqyrojé dhe té bazohet n€ parimet e t€ drejtave t€ njeriut. Edukimi me t€ drejtat e njeriut
duhet t€ sigurojé njohurité, aft€sité dhe géndrimet e nevojshme pér fuqizimin e nxénésve,
prindérve, punonjésve dhe té gjithé aktoréve t€ shkollés dhe komunitetit, n€ t€ gjitha nivelet
e sistemit arsimor parauniversitar, me gq€llim aft€simin e tyre pér t€ gézuar dhe ushtruar t&
drejtat e tyre si dhe pér té€ respektuar dhe mbrojtur té€ drejtat e t€ tjeréve”.

- Né& Nenin 6, Parime t€ Pérgjithshme, né pikén 5 t€ shtohet si vijon: “Nxé&nésit dhe punonjésit
né sistemin arsimor parauniversitar gézojné mbrojtje nga ¢do formé veprimi apo mosveprimi
q¢€ mund té shkaktojé diskriminim, keqtrajtim apo dém moral, veganérisht nga institucioni i
Avoaktit t€ Popullit, i cili n€ pérputhje me misionin e vet kushtetues mbron té drejtat, lirité
dhe interesat e ligjshme t€ individéve, pérfshiré nxénésit, punonjésit, prindérit dhe t€ gjithé
aktorét e tjeré q€ veprojné né€ nivel shkolle dhe komuniteti.”

Arsimi €sht€ edhe njé nga fushat q€ jo vetém i prin shoqéris€, por edhe ndikohet fugishém prej
saj dhe ndryshimeve shoqérore. Fakti qé sistemet e arsimimit jan€ n€ ndryshim té pérhershém,
nuk tregon paqéndrushméri, pérkundrazi, ato shérbejné pér t’iu pérshtatur sa mé miré€ ndryshimit
té shogéris€. Por duhet angazhim i pérbashkét dhe komunitar g€ problemet t€ marrin zgjidhje.
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3.13. Plotésimi i nevojave té shtetasve me strehim

E drejta pér strehim sanksionohet si njé e drejté themelore e njeriut né njé numér t€ madh aktesh
ndérkombétare t€ ratifikuara nga vendi yné, por aktualisht kjo e drejté né€ legjislacionin ton€ nuk
gjen mbrojtje t€ pérshtatshme dhe né pérputhje me aktet ndérkombétare né kété fushé. Komiteti
pér t& Drejtat Ekonomike, Sociale, Kulturore prané Kombeve té¢ Bashkuara, ka vendosur
standarde lidhur me t€ drejtén pér strehim. E drejta pér strehim nuk duhet t€ barazohet me pasjen
e njé catie mbi koké, por duhet par€ si e drejta pér t€ jetuar diku né ményré té sigurté dhe me
dinjitet. E drejta pér strehim duhet t& sigurohet pér té gjithé njerézit pavarésisht t€ ardhurave té
tyre dhe t€ implemenohet né njé ményré q€ pérputhet me burimet e tyre.

Mungesa e njé€ kuadri té pérshtatshém ligjor pér respektimin e s€ drejtés pér strehim, sot ka sjellé
pasoja né disa ¢éshtje sikundér, rasti i d€bimit t€ komunitetit Rom/Egjiptian, t€ vendosur tek
zona e Ligenit Artificial né Tiran€, mungesa e njé strehimi t€ pérshtatshém, pér familjet me té
ardhura té ulta, familjet pérfituese nga skemat e ndihmés ekonomike, graté e pastreha viktima
té dhunés né€ familje, apo edhe kategoria e ish qeramarrésve té strehuar né€ banesat shtetérore.
Institucioni i Avokatit t€ Popullit gjaté kétij viti ka luajtur rol proaktiv né pércjelljen e
mendimeve dhe komenteve pér draft-strategjiné “Pér Strehimin Social té Republikés sé
Shqipérisé", si dhe pérfshirjen institucionale né t€ gjithé procesin e konsultimit me Ministrin€ e
Zhvillimit Urban dhe me aktoré t€ tjeré né kété proces.

Vlen pér t'u pérmendur fakti qé gati t€ gjithé mendimet dhe komentet e Institucionit t&€ Avokatit
té Popullit jané pérfshiré tashmé né kété strategji, ku n€ veganti déshirojmé té pérmendimin
rekomandimin pér nj€sité e geverisjeve vendore q€ duhet té parashikojné ¢do vit n€ programet
sociale té strehimit té tyre g€, jo mé pak se 5% e vendeve nga ¢do program, té plotésohen nga
familje té cilat deklarojné se i pérkasin minoritetit Rom. Pércaktimi i kuotés mbi 5%, béhet nga
njésité e qeverisjes vendore, duke u bazuar né numrin e familjeve té cilat deklarojné se i pérkasin
minoritetit Rom dhe g€ kané paraqitur aplikim, si dhe plot€sojné kriteret pér t€ pérfituar nga
programet sociale té strehimit.

Pérgjaté vitit 2015, Institucioni i Avokatit té Popullit ka trajtuar n€ total 100 ankesa individuale,
me objekt mospérmbushjen nga ana e organeve pérgjegjése, t&€ objektives sociale t€ strehimit,
kundrejt familjeve q€ gézojné statusin e t& pastrehit. Né 10 raste kemi adresuar rekomandime
pérkatése drejtuar njésive t€ geverisjes vendore dhe ministrisé pérgjegjése pér realizimin e
objektivés s€ strehimit, me q€llim p&€rmirésimin dhe krijimin e lehtésirave, apo vendstrehimeve
alternative, vecanérisht pér grupet e cénueshme dhe n€ pamundési ekonomike.

Individét t€ cilét g€zojné statusin e té pastrehit, apo té cilét pérfshihen né kategorin€ e mé té
“varférve”, pa asnjé mundési financiare, nuk arrijné t€ gjejné zgjidhje dhe nuk pérfitojné nga
programet sociale t€ strehimit. Kjo pér shkak se ata jané€ me ndihmé ekonomike minimale dhe
nuk kan€ mundési financiare t€ paguajné pjesén tjetér t€ qerasé kur béhen pjesé e programit
social pér strehimin me qera t€ subvensionuar nga njésit€ e pushtetit vendor. Kjo kategori
gjithashtu nuk pérfiton as nga programet sociale té€ strehimit t€ kredive t€ buta me vler€ t€ banesés
né kosto, pér shkak t& mos plotésimit té kriterit t& t& ardhurave me géllim pagimin e kredisé
mujore. Institucioni i Avokatit t&€ Popullit, vitet e fundit ka patur njé numér té konsiderueshém
céshtjesh té tilla, t€ cilat nuk kané gjetur zgjidhje nga njésite e geverisjes vendore si edhe nga
pushteti géndror, pavarésisht insistimit t€ herépashershém dhe mediatizimit té kétyre ¢éshtjeve.

Gjaté vitit 2015 por jo vet€m, jané€ konstatuar se ka njé numér t€ konsiderueshém familjesh
(kryesisht familje té komunitetit Rom), t€ cilét pérballen me nevoja ekstreme pér t€ siguruar njé
vendstrehim né€ kushtet e pamundésisé sé pagesés dhe pérfitimit nga njé prej programeve sociale
té strehimit, qé ofrohen nga njésité e geverisjes vendore. Duke mbajtur n€ konsideraté kushtet e
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véshtira klimaterike né€ stinén e dimrit, temperaturat e uléta vecanérisht n€ zonat malore, Avokati
i Popullit ka adresuar rekomandime drejtuar ¢do njésie té pushtetit pér marrjen ¢ masave
organizative pér pérgatitjen e vend-strehimeve, apo vend-géndrimeve provizore pér grupe té tilla
né€ nevoj€ emergjente dhe pér kédo tjetér q¢ kérkon ndihmé nga organet e geverisjes vendore,
me g€llim parandalimin e situatave q€ mund té rrezikojné jetén apo shéndetin e tyre.

Né kushtet kur gjaté muajit Dhjetor 2015, fatkeqésisht u konstatuan raste té cilat rezultuan fatale
me humbje jetésh njerézore pér shkak té té ftohtit, si dhe nisur nga heshtja totale e njésive té
geverisjes vendore kemi ripérséritur rekomandimin dhe kemi béré thirrje publike pér ¢do njési
té geverisjes vendore, pér pérmbushjen e detyrimit ligjor t€ tregimit té pérkujdesjes ndaj ¢do
qytetari né territorin q€ ato administrojné e sidomos, pér grupet mé t€ cénueshme e t€ pamundura.

Prej vitit 2012, problematike mbeten ankesat e familjeve té cilat pér shkak té zbatimit t& Aktit
Normativ Nr. 3, daté€ 01.08.2012 “Pér lirimin e banesave pronaréve té ligishém nga qytetarét e
pastrehé, banues né banesat ish-proné e subjekteve té shpronésuara”, u detyruan té lirojné
banesat e tyre. Pér vitin 2015, objekti i ankesave t€ trajtuara pér kété problematiké ka gené
kryesisht nga familje me anétaré t€ moshuar pensionisté, gra kryefamiljare, t€ divorcuara dhe né
ngarkim me fémij€, punékérkuese t€ papuna dhe pérfitues nga skema e ndihmés ekonomike.
Rastet e mésipérme pér shkak t€ pamundésisé ekonomike, i kané gjetur kéto familje t€ detyruara
té jetojné né kushte tejet ¢njerézore, né€ disa raste madje edhe né rrugé.

Nisur nga sensibiliteti i késaj problematike, né€ ményré t&€ vazhdueshme kemi rekomanduar ndaj
njésive t€ qeverisjes vendore marrjen e masave pér ofrimin e njé prej programeve sociale té
strehimit, bonusit t€ qirasé sociale, por me keqardhje duhet t&€ evidentojmé€ mungesén jo vetém
té pérgjigjeve, por edhe reagimeve q€ mund t€ kishin institucionet pérkatése, sikundér na
rezulton nga Bashkia Durrés, apo Bashkia Korgé.

Eshté né interesin e njésive t& qeverisjes vendore shqyrtimi dhe vlerésimi pérfundimtar i
shqgetésimeve t€ ngritura pér situatat e rénda té€ jetesé€s familjare dhe né€ shumé raste edhe
shéndetésore.

Duke mbajtur n€ konsideraté Reformén Administrative- Territoriale éshté shumé e nevojshme
rishikimi i shpérndarjes sé fondeve buxherore, sipas shérbimeve qé ofrojné kéto njési. Duke ju
referuar edhe takimeve qé kemi ndé€rmarré me drejtues t€ qeverisjes vendore gjaté vitit 2015,
&shté evidentuar si shqetésues fakti se ka njé numér t€ konsiderueshém bashkish t€ cilat nuk kané
té evidentuar numrin e familjeve t€ pastreha. Ka njé numér t€ konsiderueshém bashkish té cilat
ndér vite nuk kané pérfituar asnjé fond pér ndértimin e banesave sociale, apo edhe ofrimin e
programeve té tjera sikundér mund t€ jet€ bonusi i qiras€ sociale. Pér kété arsye, €shté e
nevojshme pérfshirja né strategji e mekanizmave dhe politikave té programeve sociale qé t€ kené
mundési pérfitimi kryesisht grupet vulnerabél me té ardhura té ulta.

Si konkluzion i problematikave t€ mésipérme, gjykojmé se éshté i nevojshém rishikimi i
legjislacionit dhe mé konkretisht i ligjit Nr.9232/2004 “Pér programet sociale pér strehimin e
banoréve né zonat urbane”, i ndryshuar.

Gjithashtu, éshté e nevojshém dhe emergjent rishikimi i objektivave sociale pas reformés
administrative-territoriale né drejtim t€ ofrimit t€ shérbimeve ndaj qytetaréve, ku njé vend té
réndésishém duhet t€ z&ré€ strehimi social si njé e drejté€ bazé pér individin, jo vetém népérmjet
ofrimit t& programeve sociale t€ strehimit, por edhe né drejtim té€ ofrimit t€ vendstrehimeve
alternative pér té gjithé grupet vulnerabél dhe t& pamundur.
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3.14. Ndihma ekonomike

Programi i ndihmés ekonomike ka si gé€llim mbrojtjen e personave né€ nevojé, té cilét nuk jané
né gjendje t€ sigurojné njé standard t€ pérshtatshém jetese pér veten dhe familjen e tyre. Ndihma
ekonomike parashikohet né Ligjin Nr. 9355 daté.10.03.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet
shogérore”, 1 ndryshuar, si dhe né aktet nénligjore né€ zbatim té kétij ligji. Ky ligj, pércakton
sistemin e ndihmés dhe té pérkujdesjes shogérore, pér t’i trajtuar me ndihmé ekonomike familjet
e shtetasve shqiptaré, té ciléve ju mungojné t&€ ardhurat dhe mjetet e jetesés krejtésisht, ose i
kané ato t& pamjaftueshme.

Sistemi 1 pikézuar digital, i cili filloi t€ zbatohej né muajin Qershor 2014 nga Ministria e
Miréqénies Sociale dhe Rinis€é né bashképunim me njésit€ e qeverisjes vendore né qarget:
Tirané, Durrés dhe Elbasan, solli risi pér sa i pérket shpejtésisé né vendimmarrje, por nga ana
tjetér solli edhe jo pak probleme né€ identifikimin e sakté t€ pretendentéve pérfitues.

Ky sistem dixhital, me ané t€ njé formule t& pikézuar t€ pérgatitur nga njé studim i Bankés
Botérore né€ pérputhje me mundé€sité e ofruara nga Qeveria Shqiptare, ka patur si géllim
identifikimin e familjeve né nevojé, pérmirésimin e vlerésimit t€ pérfituesve pér familjet
aplikante dhe pérjashtimin e rasteve abuzive n€ skemén e ndihmés ekonomike.

Pas evidentimit t€ problemeve népérmjet ankesave té qytetar€ve, organizatave t€ shoqérisé
civile, njé séré inspektimeve dhe njé hetimi specifik administrativ, institucioni i Avokatit té
Popullit, né€ Dhjetor 2014, iu drejtua me njé rekomandim Ministrisé s€ Miréqgénies Sociale dhe
Rinisé, ku kérkohe;j té rishikohej formula e pikézimit.

Né muajin Janar 2015, kjo ministri iu pérgjigj pozitivisht kétij rekomandimi duke u shprehur e
angazhuar pér rishikimin e koficientéve t€ sistemit t&€ pikézimit, pér njé pérfshirje mé t&€ gjéreé
sociale t€ kategorive né nevoj€. Takimi i ekspertéve t€ Ministris€ s€ Miréqénies Sociale dhe
Rinisé dhe Bankés Botérore, né zyrén e Avokatit t€ Popullit, shérbeu né t€ miré€ t€ kétij procesi,
i cili rezultoi né rishikimin e formulés s€ pikézimit.

Institucioni i Avokatit t& Popullit gjaté vitit 2015, ka trajtuar 77 ankesa, pérsa i pérket ndihmés
ekonomike, té cilat kan€ qéné si individuale ashtu dhe né grupe. Gjithashtu jané trajtuar me
iniciativén e Institucionit edhe raste t€ béra publike né media, t€ cilat si subjekt kané patur, si
individ€ t€ vecantg€, ashtu edhe familje.

Mund té€ pérmendim njé€ nga rastet e marra me iniciativé ku béhet fjalé pér njé familje n€ Fushé
Mamurras e pérbéré€ nga nénté anétare, e cila jetonte né€ gjendje tejet t€ véshtiré ekonomike, né
njé banesé€ t€ rrénuar, me asnjé kusht normal pér mbijetes€. Lidhur me ké&t€ rast, Avokati i
Popullit i dérgoi shkresé pér shpjegime Bashkisé Kurbin,>® e cila né pergjigjen e saj shprehej se
ishte ngritur grupi i punés pér verifikimin e situatés dhe nga ky verifikim rezultoi se, kjo familje
ishte me leje banimi n€ Njésiné€ Administrative Mamurras, por prej mé€ shumé se dy muajsh
jetonte né€ shtépi me qera né fshatin Bubq, t€ Fushé Krujés. Ndér t€ tjera, Bashkia Kurbin bén té
ditur se, meqénese kjo familje jetonte né varféri t€ tejskajshme ka gené gjithmoné si né
vémendjen e saj, ashtu dhe Fondacionit Betania me qendér né Bubq, té cilat vazhdimisht e kané
e ndihmuar financiarisht.

Disa nga problematikat kryesore té adresuara népérmjet ankesave gjaté vitit 2015 jané:

1. Mungesa e informacionit ligjor t€ qytetaréve mbi procedurat dhe kriteret e pérfitimit té
ndihmés ekonomike.

2. Pérjashtimi, ose mos pérfshirja si pérfitues t€ familjeve me pak anétaré, ose njé personi té
vetém.

3. Mospérfshirja né skemén e ndihmés ekonomike t€ familjeve me kryefamiljare gra, t€ cilat

35Nr. Dok. 201502128 dt.11.11.2015 Kérkesa pér shpjegime dérguar Bashkise Kurbin, pérgjigja dt.18.12.2015
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jané té divorcuara, ose ju ka vdekur bashké&shorti.

4. Pamundésia e kryerjes s€ vizitave né€ familje pér evidentimin e gjendjes, sipas ményrés sé
parashikuar, nga administratorét shoqéror né njésité e geverisjes vendore.

5. Mosofrimi i programeve nga organet ¢ geverisjes vendore pér t€ angazhuar pérfituesit e
ndihmés ekonomike né té mirén e pérbashkét, por dhe té vetpérfituesve, duke rritur t€
ardhurat e kétyre té fundit.

6. N¢ disa raste, vonesé n€ dhénien né kohé té pagesés s€ ndihmés ekonomike. Kjo, mé sé
shumti ka ndodhur pas zgjedhjeve té pushtetit vendor, si pasojé e vénies n€ zbatim té reformés
administrative.

7. Mosparashikime fondesh né buxhetet e njésive t€ qeverisjes vendore, ashtu si parashikohet
né legjislacionin né fuqi.

Nga ankesat e trajtuara nga Institucioni i Avokatit t&€ Popullit nga zbatimi i projektit pilot,
rezulton se nga pérgjigjet e ardhura nga njésité e pushtetit vendor, shumé familje nuk kishin
marré€ pikét e mjaftueshme pas verifikimit automatik nga sistemit dixhital i pikézimit.

Referuar verifikimit t€ situatés né vend, pérgjigjeve t&€ ardhura nga institucionet, ankesave qé
disponojmé por edhe rasteve té tjera béré publike n€ median e shkruar dhe vizive, Institucioni i
Avokatit t€¢ Popullit, ka vijuar takimet me pérfaqésues t€ t€ gjitha institucioneve shtetérore
pérgjegjése.

Gjaté trajtimit t€ ankesave né kété fushé éshté konstatuar se shumé shtetas apo familje jané
trajtuar pér njé periudhe té gjaté me ndihmé ekonomike, deri n€ momentin kur kjo ndihmé u
&shté refuzuar ose ndérpreré, ashtu si dhe ankesa té shtetasve t€ cilét pér vite me rradhé kané
aplikuar por pérséri kané rezultuar jo pérfitues t€ ndihmés ekonomike.

Pas verifikimeve té kétyre rasteve nga institucioni i Avokatit t€ Popullit prané institucioneve
pérgjegjése si Drejtoria e Shérbimit Social Shteteror apo Njésive Administrative rezultuan se
shkak i mospérfitimit t€ ndihmés ekonomike ka qéné fakti se anétaré t€ familjeve aplikuese kané
béré ndarje té qéllimshme nga trungu familjar, apo paraqitja e deklaratave jo t€ njéjta nga
individé té ndryshém té cilét kané riaplikuar prané njésive administrative, apo dhe kur njé ose
dy anétar€ té familjes kan€ gené né marrédhénie pune, gj€ e cila kundérshtonte vendimin Nr.
787 date 14.12.2005 “Pér pércaktimin e kritereve té pércaktuara dhe té Masés sé Ndihmés
Ekonomike”.

Institucioni i Avokatit t&€ Popullit né funksion té ushtrimit t€ kompetencave kushtetuese dhe
ligjore pér mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave t€ ligjshme t€ shtetasve nga veprimet apo
mosveprimet e organeve t€ administratés publike, organizoi njé takim t€ hapur me banorét né
Komunén e Lazaratit, Gjirokastér ku gati 90% e banoréve té fshatit t€ Lazaratit vuajné problemin
e papunésisé dhe disa prej tyre edhe pse pretendojné€ se nuk kané t€ ardhura pér jetes€, jané
pérjashtuar nga e drejta e ndihmés ekonomike.

Lidhur me kété ¢éshtje Institucioni i Avokatit t€ Popullit iu dérgoi shkresa pér shpjegime,
Shérbimit Social Shtetéror, Tirané,® Drejtorisé Rajonale té Shérbimit Social Shtetéror
Gjirokastér, si dhe Bashkis¢ Gjirokastér. Kéto institucione né pérgjigjet e tyre sqaruan se,
shqetésimi i kétyre banoréve géndronte dhe se ¢do verifikim nga ana e tyre éshté béré bazuar né
vendimin Nr. 787 daté 14.12.2005 “Pér Pércaktimin e Kritereve té Procedurave dhe té Masés
sé& Ndihmés Ekonomike” .

S6Nr.dok 201501548dt.06.10.2015 Kérkesé pér shpjegime dérguar Drejtorisé Rajonale té Shérbimit Social Shtetéror
Gjirokaster, dhe Sherbimit Social Shteteror Tirané, si dhe Bashkisé Gjirokaster dt.11.11.2015, dhe pérgjigja
DRSHSSH Gjirokasterka dt.23.11.2015, pergjigja ¢ SHSSH Tirané dt 27.10.2015. Bashkisé Gjirokastér 27.11.2015.
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3.15. Synimi pér njé mjedis té shéndetshém

Situata mjedisore né Republikén e Shqipérisé dhe zbatimi i legjislacionit t&€ miratuar pér kété
fushé nga institucionet qéndrore, entet publike dhe organet e geverisjes vendore, pérsa i takon
akteve ligjore dhe nénligjore, si dhe Konventave dhe Marréveshjeve Ndérkombétare té
ratifikuara né Kuvendin e Shqipérisé, ka qéné né prioritet e punés té Institucionit t& Avokatit t&
Popullit.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit edhe gjat€ vitit 2015 ka vijuar trajtimin e ankesave té paraqitura
lidhur me mbrojtjen e mjedisit, c€nimin apo prishjen e sistemeve natyrore, qé sjellin pasoja t&
rénda pér mjedisin ku jetojmé, si edhe promovimin e njé ambienti e mjedisi sa mé t€ pastér dhe
t€ shéndetshém. Avokati i Popullit gjaté kétij viti ka ndérmarré€ teté raste me iniciativé pér té
cilat ka kryer veprimet hetimore dhe verifikuese. Krahas kétyre, jan€ shqyrtuar edhe 30 ankesa té
paraqitura nga shtetas té ndryshém, ku jané€ konstatuar veprime né kundérshtim me dispozitat
ligjore né€ fuqi, té cilat cénojné t€ drejtén pér njé ambient t& pastér e t€ shéndetshém.

Ndérmarrja e iniciativés nga ana e Avokatit t€ Popullit pér verifikimin dhe inspektimin e ruajtjes
dhe respektimit t€ standardeve mjedisore, déshmon né vijimési réndé€siné q€ i kushtohet
mbrojtjes s€ individit, pérmes fokusimit né ¢€shtjet € mjedisit né té€ cilin ata jetojné. Pas kryerjes
sé procedurave administrative t€ hetimit dhe verifikimit t€ géndrimeve zyrtare t€ organeve té
administratés publike, t€ ngarkuara me ligj pér kryerjen e funksioneve dhe detyrave konkrete né
fushén e mjedisit, Avokati i Popullit ka dérguar rekomandimet konkrete me gé€llim marrjen e
masave pér pérmirésimin e gjendjes s€ mjedisit né zonén respektive, si edhe shmangien e
mosveprimeve t€ cilat kan€ shkaktuar nj€ situaté ndotjeje.

Republika e Shqipéris€ ka tashmé njé legjislacion té konsoliduar mjedisor, por gjendja aktuale
e mjedisit dhe fokusi qé i kushtohet késaj fushe t€ réndésishme, déshmon pér njé zbatim té
mangét té akteve ligjore dhe nénligjore t€ miratuara tashmé né kété fushé. Pérsa i pérket
zhvillimeve dhe risive né€ legjislacion, gjaté vitit 2015 nuk ka patur miratime t€ ligjeve té reja
né€ fushén e mjedisit, por vetém disa ndryshime né ligjet ekzistuese, si edhe vendime té
Késhillit t&€ Ministrave. Konkretisht, ligji Nr. 12/2015 daté 26.02.2015, “Pér disa ndryshime né
ligiin Nr. 10 440, daté 7.7.2011, “Pér vierésimin e ndikimit né mjedis”, “VKM Nr. 387 daté
06.05.2015 “Per rregullat pér kontrollin e asgjésimit t¢ PCB-ve/PCT-ve, ¢ndotjen apo asgjésimin e
pajisjeve qé pérmbajné PCB/PCT dhe/ose asgjésimin e mbetjeveté PCB-ve/PCT-ve té pérdorura”,
VKM Nr. 352 daté 29.04.2015 “Pér vierésimin e cilésisé sé ajrit té mjedisit dhe kérkesat pér disa
ndotés né lidhje me t&”, VKM Nr. 360 daté 29.04.2015 “Pér miratimin e listés sé Ndotésve
Organiké té¢ Qéndrueshém dhe pércaktimin e masave pér prodhimin, importin, vendosjen né
treg dhe pérdorimin e tyre”, VKM Nr. 507 daté 10.06.2015 “Per listén e detajuar té
planeve apo programeve me pasoja negative té réndésishme né mjedis qé do t’i nénshtrohen
procesit t¢ VSM-sé”, VKM Nr. 633 daté 15.07.2015 “Pér miratimin e procedurave dhe té
kérkesave pér dhénien e skemave té ekomenaxhimit dhe auditimit’, VKM Nr. 219, daté
11.3.2015, “Pér pércaktimin e rregullave e té procedurave pér Konsultimin me Grupet e
Interesit dhe Publikun, si dhe dégjesén publike gjaté procesit té vierésimit strategjik mjedisor”,
si edhe VKM 912 daté 11.11.2015 “Pér miratimin e metodologjisé kombétare té procesit té
vierésimit té ndikimit né mjedis”.

Kéto ndryshime dhe rregullime ligjore konsistojné né€ ¢éshtje mjaft t€ réndésishme, me géllim
sigurimin e mbrojtjes t€ mjedisit. Autoritetet publike né nivel gendror dhe até vendor, duhet té
ndérmarrin masa pér parandalimin, minimizimin dhe kompensimin ¢ démeve né mjedis, nga
projekte t€ propozuara, qé pérpara miratimit t& tyre pér zhvillim, si dhe pjes€marrjen e publikut
dhe OJF-t€ mjedisore g€ shprehin interes pér vendimmarrjen mjedisore, né pérfshirjen dhe né
pérgatitjen e planeve té veprimit afatshkurtér.
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Avokati i Popullit vleréson n€ vijimési si mjaft t& réndésishém pér mbrojtjen dhe ruajtjen e
mjedisit, Ligjin 10440 daté 07.07.2011“Pér vierésimin e ndikimit né mjedis”, Ligjin Nr. 10463
daté 22.09.2011“Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”, Ligjin Nr. 91/2013 dat€ 28.2.2013
“Pér vlerésimin strategjik mjedisor”, si edhe akte té tjera nénligjore t€ miratuara né baz€ dhe pér
zbatim t€ kuadrit ligjor té sipércituar. Ndérkohé vlerésohen edhe ndryshimet né kuadrin ligjor
ekzistues me qéllim té rritjes s€ efektivitetit t& tyre, si edhe pérshtatjes sé tyre me ndryshimet né
fusha t& caktuara specifike t& mjedisit.

N¢ kuadér té iniciativave té ndérmarra nga Avokati i Popullit pér garantimin e njé mjedisi sa
mé t& shéndetshém, mund t€ theksojmé ¢éshtje té iniciuara pér rastin e fontanimit té gazit natyror
né Marinzé,>’ skandalin mjedisor t&¢ ARMO-s, si edhe pér ndotjen mjedisore né zonén e ish-
Uzinés sé Lagit.

Lidhur me ankesat dhe problematikat qé shqetésojné individét dhe komunitetet e disa nga zonave
jané:

1. Peticion i banoréve té fshatrave Dushaj dhe Kogaj té Fushé-Bulgizés, né Qarkun Dibér,
né t€ cilin ngrihet shqetésimi i démtimit dhe shfrytézimit pa kriter i pyjeve né két€ zoné nga njé
subjekt privat, i cili ka ngritur pér két€ qéllim edhe njé fabriké pér pérpunimin e drurit pérgjaté
rrugés Kras — Martanesh, né€ Qafén e Buallit. Sipas banoréve, subjekti i lart€pérmendur kérkon
té hapé nj€ rrugé pérgjaté pyjeve né zonat e Lugut t&€ Menes, Malit t&¢ Kuq dhe Malit t€ Bardhé,
té cilat mbajné me ujé t€ pijshém, me ujé vadités dhe plotésojné nevojat pér ngrohje té familjeve
té tyre né€ periudhén e dimrit. Ndértimi i1 késaj rruge dhe shfrytézimi pa kriter i pyjeve t€ késaj
zone, pérbéjné njé rrezik t€ madh jo vetém ekologjik, por kané njé ndikim dhe né cilésiné e
jetesés t& kétyre banoréve.

Gjithashtu banorét e késaj zone shprehen se kéto pyje jan€ ruajtur pa u démtuar né vite prej tyre,
ndaj dhe nuk kané lejuar, por e kané kundérshtuar me forcé hapjen e késaj rruge né Malin e
Bardhé. N¢ kété kuadér, ata kérkojn€ ndérhyrjen e institucioneve ligjzbatuese pér t€ mos lejuar
q¢€ ky konflikt mes tyre dhe subjektit privat t€ thellohet né pérmasa té padéshirueshme.

Pér sa mé sipér, Institucioni i Avokatit t€ Popullit dhe banorét kané véné né dijeni Inspektoriatin
Shtetéror t&€ Mbrotjes sé Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave, si dhe Ministriné e Mjedisit, por ende sot
e késaj dite nuk ka patur njé reagim nga ana e tyre.

2. Zyra Qytetare pér Mbrojtjen e Mjedisit (ZQMM) dhe banorét e fshatit Boks, Njésia
Administrative Postribé, kané paraqitur njé ankesé prané Avokatit t&€ Popullit, né té cilén
ngrihet shqet€simi ndaj subjektit privat “IL PROGETO”, pasi né bazé t€ njé leje minerare té
miratuar nga Ministria e Energjitikés dhe Industris€, ka nisur aktivitetin karrieré sipérfagésore
pér nxjerrje guri gélgeror, duke shkaktuar ndotje mjedisi, shkatérrim té rrugéve pérreth zonés,
ndotje té lart€ akustike, prishje t€ mureve t€ sht€pive t€ banoréve dhe t€ Kalas€ sé Kreatulit
(monument kulture), etj.

Lidhur sa mé sipér, i jemi drejtuar Ministrisé t€ Energjitik€s dhe Industrisé, Ministris€ té
Mjedisit, Ministris€ té Kulturés, Bashkis€ Shkodér dhe jemi né pritje t€ pérgjigjes nga ana e tyre.

3. Institucioni i Avokatit té Popullit, pérmes medias elektronike éshté véné né dijeni pér
shgetésimin e banoréve té fshatrave Grabové dhe Argové, Pérmet, lidhur me prerjen pa kriter

S7Céshtja e fontanimit t& gazit natyror né Marinzé éshté njé nga ¢éshtjet madhore né fushén e mjedisit t€ ndjekura nga
Avokati i Popullit, pér t€ cilén do te gjeni njé shpjegim t& detajuar n€ kapitujt né vijim.
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té druréve né njé€ sipérfage prej 65 ha, nga njé firmé€ fantazmé, duke shkatérruar né két€ ményré
njé prej pasurive natyrore t€ mbrojtura né vite, prej veté banoréve té késaj zone.

Banorét gjithashtu shprehen né media se, pavarésisht interesimit t€ tyre prané strukturave
shtetérore, asnjé prej pérfagésuesve té€ Drejtorisé Rajonale t& Shébimit Pyjor dhe té€ geverisjes
vendore, nuk u ka dhéné pérgjigje kérkesave t€ tyre. Pérballé késaj situate t& krijuar, kryetarét e
fshatrave né emér t€ komunitetit, kérkojn€ ndérprerjen e aktivitetit t& késaj firme duke
paralajméruar se prerja e métejshme e kétyre peméve do t€ sjellé jo vetém shpyllézimin e késaj
zone, por edhe erozion té tokés si pasojé e kétij shpyllézimi.

Nisur nga objekti i késaj ankese, 1 jemi drejtuar me shkresé Drejtorisé Rajonale t€ Pyjeve, né
Qarkun e Gjirokastrés, si dhe Bashkisé Pérmet. Jemi né pritje t€ pérgjigjes nga ana e tyre.

Duke iu referuar kétyre rasteve,duhet theksuar fakti se shkaku i ekzistencés s€ njé burimi ndotés,
ka gené pikérisht mosveprimi konkret dhe né kohé i organeve shtetérore t€ ngarkuara me ligj,
ndaj subjekteve t€ ndryshme qé shkaktonin ndotjen mjedisore.

Objekti 1 ankesave kané gené ndotjet e ambientit nga agjenté t€ ndryshém apo aktivitete té
paligijshme e té paligesuara, ndotja e ajrit nga djegiet e 1éndéve té rrezikshme, si edhe hedhja
e mbeturinave né€ vende publike, t€ cilat né té€résiné e tyre démtojné cilésin€ e shéndetit dhe jetés
s€ banoréve q¢€ jetojné n€ kéto zona, t€ prekura nga ndotjet.

Duke iu referuar problemit t€ ndotjes akustike, Avokati i Popullit ka konstatuar sérish se nuk ka
patur njé zgjidhje efektive t€ kétij problemi, sidomos gjaté sezonit té veres. Pra, ka probleme
lidhur me zbatimin efektiv t€ Aktit Normativ Nr.2 daté 25.07.2012, “Pér krijimin e task-
forcés pér marrjen e masave té menjéhershme ndaj subjekteve qé gjenerojné zhurmé tej
normave té lejuara né gendrat urbane dhe zonat turistike e bregdetare”. Nismat e ndérmarra
gjaté€ sezonit t€ verés mbeten né kuadrin e aksioneve dhe fushatave t€ veguara, ashtu si¢ jané
shumé t€ uléta edhe gjobat administrative ndaj subjekteve kundérvajtés, dhe té papérfillshme né
raport me aktivitetin q€ ata ushtrojn€, duke pérfshiré edhe orét e vona t€ natés.

Situata gjaté vijés bregdetare vijon t€ mbetet shqetésuese pérsa i pérket largimit t€ ujrave té
zeza té hoteleve dhe shtépive t€ banimit. Situata n€ plazhet publike paraqitet ¢ papajtueshme me
synimin pér njé mjedis té shéndetshém dhe té pérshtatshém pér kryerjen e pushimeve. Po ashtu,
problematike mbetet edhe situata e ndotjes s€ plazheve, pér té cilat Agjencia Kombétare e
Mjedisit ka kryer edhe njé monitorim konkret. Gjaté prezantimit t€ monitorimit dixhital t&
cilésisé s€ ujérave larése pérgjaté gjithé vijés bregdetare n€ vend pér vitin 2015 &shté raportuar
dhe konfirmuar niveli i lart€ i ndotjes né€ rreth 80% té plazheve publike. Faktori kryesor i ndotjes
s€ ujérave bregdetaré té larjes mbeten shkarkimet e ujérave urbane t€ pa trajtuara, n€ ujérat
pritése bregdetare né ményré direkte dhe indirekte, t€ cilat shkaktojné ndotje t€ ujérave
bregdetaré t€ larjes. N& plazhet né t€ cilat jané ngritur dhe funksionojné sistemi i kanalizimeve
té shkarkimeve urbane, vérehet pé€rmirésim i cilésisé sé ujérave, si¢ jan€ plazhi i Kavajés,
Durrésit, Sarandés, Qeparoit, Shéngjinit, Velipojés etj. Mosfunksionimi i Impianteve té
Trajtimit t€ Ujérave urbane si né Vloré, reflektohet né impaktin negativ té ndotjes s€ ujérave
dhe pérkegésimin e gjendjes sé cilésis€ s€ ujérave té larjes, si¢ Eshté gjendja tek plazhi, tek
Shkolla e Marinés. Eshté vérejtur edhe mosmarrja e masave nga qeverisja vendore, né plazhet
publike, né drejtim t€ pastrimit t€ rérés s€ plazheve, vendosjes s€ nyjeve higjieno-sanitare,
dusheve publike dhe né menaxhimin e mbeturinave t€ ngurta.

Problematikat shqetésuese né fushé e mjedisit né Shqipéri vijoné té mbetet si mé poshté:
-Ndotja e ajrit €sht€ njé nga problemet kryesore mjedisore né qytetet ¢ médha shqiptare,
sidomos né Tirané€. Ndotja vjen kryesisht si pasojé€ e shtimit t&€ makinave dhe pakésimit t&
hapésirave t€ gjelbérimit, pavarésisht projekteve modeste t€ njésive t€ caktuara t€ geverisjes
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vendore, apo edhe strukturave t€ pushtetit gendror, pér mbjelljen e fidanéve té rinj né zona
qé vecohen pér nivele t€ larta t€ ndotjes.

- Ndotja e ujérave né Shqipéri vjen si pasojé e hedhjeve t&€ mbeturinave né lumenj e ligene, si
dhe derdhjes s€ ujérave t€ zeza t€ papérpunuara.

- Mbledhja e mbeturinave né Shqipéri dhe riciklimi i tyre béhet né nivele primitive.

- Prerjet e pyjeve dhe zjarret jané shkaget kryesore pér shpyllézimin dhe zhdukjen e pyjeve né
Shqipéri, duke démtuar n€ két€ ményré nj€ nga burimet e vlefshme té ruajtjes s€ parametrave
té pranueshém té mjedisit. Lidhur me kété shqetésim, Avokati i Popullit vleréson nismat e
fundit t€ Ministrisé s€ Mjedisit pér vendosjen e moratoriumit, pérsa i pérket prerjes s€ pyjeve
dhe do t€ ndigen né€ vijim me pérparési gjaté vitit 2016.

Avokati i Popullit thekson réndésiné q€ duhet t’i kushtohet situatés mjedisore dhe mbrojtjes sé
ambientit n€ Shqipéri. Kéto fusha kérkojné njé vémendje té vecanté dhe bashkéveprim té té
gjithé individéve dhe strukturave shtetérore, me qéllim g€ t€ garantohet kujdesi pér shéndetin
dhe té rritet cilésia e jetés.

RéndE€sia dhe nevoja pér veprimin e t& gjithé aktoréve t€ pérfshiré direkt, apo indirekt, né
ruajtjen dhe garantimin e mjedisit u konfirmua edhe né Konferencén Globale t€ Klimés né Paris
t€ zhvilluar n€ Dhjetor 2015. Marréveshja e arritur gjaté késaj Konference u nénshkrua nga
thuajse t€ gjithé delegatét ¢ 190 vendeve té botés, mes tyre edhe Shqipéria, duke parashtruar
edhe detyra konkrete edhe pér vendin toné, né kuadér t€ arritjes s€ niveleve t&€ pranueshme té
gjendjes sé mjedisit. Marréveshja pérfaqéson njé arritje historike pas njé pérpjekjeje gobale
disa dekad€she, pér t€ pakésuar clirimin e gazeve té efektit seré, pér té cilat shkencétarét thoné
se jan€ duke shkaktuar rritjen e rrezikshme té temperaturave globale.
N¢ kuadér té késaj Marréveshjeje, Avokati i Popullit do t€ fokusojé veprimtariné e tij n€ kuadér
t€ mbrojtjes dhe garantimit t€ njé mjedisi t€ shéndetshém, kryesisht né kéto fusha:
a) Zbatimit t€ Strategjive Kombétare pér mbrojtjen e mjedisit.
b) Sigurimit t€ disa mekanizmave afatgjaté pér t€ kontrolluar pérparimin lidhur me
objektivat n€ fushén mjedisore.
c) Sigurimit t€ mbéshtetjes financiare t& mjaftueshme, pér miréfunksionimin
e mekanizmave shtetéroré pérgjegjés né menaxhimin e problemeve mjedisore.

3.16. Mbrojtja e konsumatorit

Aksesi né burimet minimale té jetes€s €sht€ njé nevojé thelb&sore njerézore, njé e drejté
themelore, mungesa e sé cilés pérbén nj€ shkelje t€ réndé té té drejtave té njeriut.

Sikundér &shté theksuar edhe né€ progres-raportin ¢ Komisionit Europian, njé fushaté
ndérgjegjésimi pér mbrojtjen e konsumatorit ka nisur q€ prej vitit 2014, por nevojitet mé¢ shumé
veprim pér t’i dhéné kompetenca konsumatoréve.

Aktualisht, ligji Nr. 9902, daté 17.04.2008, “Pér mbrojtien e konsumatorit”, i ndryshuar, né
nenin 56 t€ tij i njeh njé€ rol t& vegant€ Institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit, pér mbrojtjen e
interesave t€ konsumatorit, jo vet€ém pér ankesa individuale, por edhe raste té njé komuniteti mé
t€ gjere né t&€ gjithé vendin.

Gjaté vitit 2015, institucioni i Avokatit t&€ Popullit ka trajtuar 292 ankesa individuale lidhur me
shkeljen e té drejtave t€ konsumatorit, ka adresuar 10 rekomandime drejtuar operatoréve si
Operatori i Shpérndarjes sé¢ Energjisé Elektrike, apo Ujésjellés Kanalizme sh.a. n€ vend, si dhe
ka zgjidhur né favor té qytetaréve 60 ankesa.

Kété vit njé fokus t€ vecanté kan€ marré t€ gjithé konsumatorét familjaré né véshtirési dhe
pamundési ekonomike, pér pagesén e detyrimeve t€ prapambetura té energjisé elektrike.

» Familjet t€ cilat jetojné né kushte ekstreme varférie, né€ pérbérje té tyre me fémijé me aftési té
kufizuar.
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* Familjet me njé anétar t€ moshuar pensionist heré edhe té€ vet€ém kyefamiljaré/e té ciléve u
rrezikohet edhe mbijetesa pér shkak t€ varférisé.

* Familjet e komunitetit rom, né shumé pak raste pérfitues t& skemés sé ndihmés ekonomike,

* Familjet e tjera me individé té papuné, punékérkues, dhe té pérjashtuar edhe nga skema e
ndihmés ekonomike.

Kjo pér shkak se gjaté vitit 2015 jané trajtuar njé numér i konsiderueshém ankesash pér shkak té
ndérprerjes sé€ energjis€ elektrike, me debi té akumuluar me vite, né disa raste me akt-
marréveshje pér pagesa me késte t€ detyrimeve té energjisé elektrike, por sérish té ndodhur né
udhékryq pér shkak t& pamundésisé financiare né€ pagesat, qofté edhe t€ njé shumé minimale prej
1000 lekésh.

Akualisht nga Operatori i Shpérndarjes s€ Energjisé Elektrike, krahas masés financiare né
shumén prej 650 leké pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt té hegjes sé fashés sé
konsumit té energjisé elektrike deri né 300 kwh né muaj”, jan€ ofruar disa modele pér shlyerjen
e detyrimet pér konsumatorét qé rezultojné debitor€.

. Modeli i paré u ofron familjeve t€ cilét kané detyrime ndaj OSHEE, deri né vlerén 100
mijé leké, t€ lidhin akt-marréveshje pér pagesé t€ borxheve me 6 késte mujore. N& rast se
abonentét zgjedhin t€ paguajné detyrimin me afat deri né€ njé té tretén e afatit t€ sipérpérmendur,
ofrohet reduktim pér 50% té€ kamatvonesave. Pra, abonentét me borxhe deri né 100 mije leké
nése i1 paguajné brenda dy muajsh, ju falet gjysma e kamatvonesave.

. Skema e dyté pérfshin abonentét me detyrime qé arrijén shumén 300 mijé leké, té ciléve
u ofrohen akt-marréveshje pér pagesén e borxhit me 12 késte mujore. Nése abonentét zgjedhin
qé té paguajné detyrimin né€ afat deri né€ njé té katértén e afatit, pra né tre muaj atyre u reduktohet
né vlera e masés sé kamatés, né 50%.

. Modeli tjetér lidhet me konsumatorét me detyrime deri né€ 600 mijé leké dhe u ofrohet
akt-marréveshje pér pagesén me 24 késte mujore.

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit népérmjet rekomandimeve té adresuara ka gjykuar se
pavarésisht se ekzistojné skema lehtésuese pér pagesén e detyrimeve té prapambetura, apo
garanci ligjore pér t&€ gjithé ata konsumatoré€ t€ cilét rezultojné€ debitor€, mbrojtja sociale dhe
ekonomike e grupeve t€ cénueshme nuk €shté e mjaftueshme dhe duhet t€ konsiderohet prioritet.
Kjo pér shkak se, familjet n€ nevojé ekstreme nuk arrijn€ dot t€ sigurojn€ mbijetesén dhe jo mé
té pérballen me faturat pér pagesat e shérbimeve publike. Kjo duhet t€ shikohet e lidhur
ngushtésisht edhe me gjetjen e mundésive pér shmangien e ndérprerjes s€ furnizimit me energji
elektrike pér kéto grupe.

Késhtu, né muajin Mars 2015 &sht€ adresuar njé rekomandim drejtuar Késhillit t€ Ministrave pér
nxjerrjen e akteve nénligjore pér faljen e detyrimeve t€ papaguara dhe gjetjen e zgjidhjeve
alternative népérmjet programeve té€ pérballueshme pér familjet n€ nevojé dhe qé jan€ pérfitues
nga skema e ndihmés ekonomike. Lidhur me sa mé sipér, nuk kemi asnjé pérgjigje ndaj kétij
rekomandimi, por nga ana e OSHEE po aplikohen disa skema pér faljen e kamatvonesave duke
iu referuara sasis€ s€ pagesés s€ debisé pérkatése.

Njé problematiké tjetér e trajtuar né vitin 2015, lidhet me keqzbatimin e akteve nénligjore nga
ana e Operatorit t€ Shpérndarjes s¢ Energjisé Elektrike, pér faturimet e kryera pér muajin Janar
2015, pér té gjithé konsumatorét familjar€ né vend. Pas miratimit t€ Vendimit Nr. 148, daté
26.12.2014, nga Bordi i Komisioneréve té Entit Rregullator t&€ Energjis€, pér ndryshimin e
¢mimit t€ shitjes me pakicé t€ energjis€ elektrike pér konsumatorét, tarifa pér konsumatorét
familjar€ ndryshoi né shumén prej 9.5 leké pér kwh ka hyré né fuqi n€ datén 01.01.2015.

Avokati i Popullit ka konstatuar se faturimi i kryer pér muajin Janar 2015 &shté pérllogaritur me
tarifat e vjeta (deri né 300 kwh x 7.70 leké dhe mbi 300 kwh x 13.50 leké), duke detyruar né disa
raste konsumatorét t€ paguajné edhe mé tepér. Sipas vendimit pérkatés hyrja né fuqi Eshté béré
né€ daté 01.01.2015 dhe faturimi i konsumit t& energjisé elektrike pér muajin Janar 2015, duhet
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té ishte béré né perputhje me tarifat e reja té energjisé elektrike t€ miratuara, ndérkohé qé rezulton
se ky aplikim &shté béré pér muajin Shkurt 2015.

Lidhur me kété rast Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka rekomanduar drejtuar OSHEE dhe ERE
marrjen e masave pér anullimin e faturimeve t€ kryera pér muajin Janar 2015 dhe rillogaritjen e
faturimeve t€ kryera n€ periudhén pas datés 31 Dhjetor 2014, pér t€ gjithé konsumatorét familjaré
né vend. Gjithashtu, kemi rekomanduar edhe kompensimin né muajt pasardhés né rast t€ pagesés
tepér té energjisé elektrike. Rasti i mésipérm rezulton pa njé pérgjigje zyrtare, apo reagim me
veprime konkrete nga ana e OSHEE.

Njé problematiké e mbartur ndér vite lidhet me mosrespektimin e Kontratés Tip t& Energjis€
Elektrike, nga ana e Operatorit t&€ Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike lidhur me, mbifaturim e
energjisé elektrike. Mbi két€ problematiké Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka adresuar disa
rekomandime né ményré t€ vazhdueshme ndér vite duke i trajtuar ankesat rast pas rasti, ku éshté
kérkuar nga drejtuesit pérkatés marrja e masave t€ menjéhershme pér anullimin e faturimit dhe
korrektimin e faturave pérkatése.

Edhe pér vitin 2015, prané Institucionit t€ Avokatit t& Popullit kané vijuar ankesa lidhur me
faturimet e padrejta té tarif€s s€ shérbimit pér pérdorimin e aparateve televizivé pér té gjithé ata
konsumatoré t€ cilét, ligjérisht jané té pérjashtuar nga pagesa e saj. Lidhur me kéto raste Avokati
i Popullit ka vijuar adresimin e rekomandimeve kundrejt Operatorit t&€ Shpérndarjes sé Energjisé
Elektrike pér marrjen e masave t€ menjéhershme, pér anulimin e faturimeve té tarifés sé
televizionit né ményré t€ padre;jté.

Lidhur me ofrimin e shérbimit t€ furnizimit me ujé t€ pijshém, sensitive situata ka gené kryesisht
né stinén e verés, ku qytetarét shpesh heré jané pérballur me mungesa t€ vazhdueshme té
furnizimit me ujé t€ pijshém. Problematike &shté paraqitur situata kryesisht pér konsumatorét
pjestaré t€ komunitetit Rom, té cilét krahas kushteve tejet t€ kéqija té jetes€s jané pérballur edhe
me munges€ né furnzimin me ujé t€ pijshém.

Ndaj kétyre rasteve kemi adresuar rekomandime drejtuar Ujésjellés-Kanalizime sh.a. pér marrjen
e masave pér gjetjen e zgjidhjeve pér furnizimin me ujé t€ pijshém, vecanérisht gjaté stinés sé
verés, si dhe né€ pérputhje me kushtet higjeno-sanitare, t€ parashikuara sipas direktivave
ndérkombétare. N€ gjykimin e Institucionit t&€ Avokatit té€ Popullit e drejta pér furnizim me ujé
té pijshém, éshté njé e drejt€ e réndésishme dhe si e till€ duhet q€ asnjé konsumator t€ mos
privohet nga ky shérbim publik qé duhet ofruar me njé€ cilési sa mé optimale.

Né vijim té problematikave dhe rekomandimeve g€ institucioni i Avokatit t€ Popullit ka adresuar
ndaj operatoréve qé€ ofrojmé shérbime publike, sikundér éshté energjia elektrike dhe furnizimi
me ujé t€ pijshém, duam t€ pérmendim mungesén e bashképunimit né disa raste nga Operatori i
Shpérndarjes s€ Energjisé Elektrike pér kthimin e pérgjigjeve zyrtare ndaj institucionit toné.
Edhe né ato pak raste kur jemi véné né dijeni mbi pérgjigje konkrete, ato kané rezultuar tej ¢do
afati ligjor q€ parashikon legjislacioni pérkatgs.

Megjithése aktualisht jan€ béré disa pérparime me pérafrimin e legjislacionit pér sektorin e
energjisé elektrike, realiteti tregon se qasja né furnizimin me energji elektrike éshté gjithnjé e mé
e véshtir€ pér grupet e cénueshme dhe né risk.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit gjykon se ka ardhur koha dhe duhet t€ rishkohet né€ té€rési skema

jo vetém e pagesés s€ energjis€ elektrike, por edhe ofrimi i vazhdueshém dhe i pandérpreré i kétij
shérbimi pér konsumatorét e cénueshém dhe né risk.
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KREU 4
Roli i Avokatit té Popullit tek grupet né nevojé

4.1 Fenomeni i gjakmarrjes né Shqipéri

Fenomenin e gjakmarrjes né Shqipéri po e trajtojné edhe disa vende t€ BE-sé, pér shkak té njé
numri t€ azilkérkuesve shqiptaré, t€ cilét pretendojné se u rrezikohet jeta né Shqipéri si pasoj€ e
kétij fenomeni. Raporte t€ ndryshme né lidhje me azilkérkuesit nxjerrin se, njé ndér faktorét né
kérkesat pér azil té shtetasve shqiptaré né BE ka té béjé me gjakmarrjen.’® Ky shqetésim éshté
pasqyruar edhe né Progres Raportin e fundit (2015) t€ KE-s€ pér Shqipérin€, ku theksohet se:
“Sa i pérket té drejtés sé jetés, gjakmarrja mbetet njé problem, megjithése né njé shkallé té
kufizuar.”

Né mars 2015, Kuvendi i Shqipérisé miratoi njé rezoluté dhe nxorri rekomandimet pérkatése pér
gjakmarrjen, bazuar né gjetjet e Raportit t€ Vecanté t€ Avokatit t€ Popullit. Rezoluta bén thirrje
pér Késhillin Koordinues pér Parandalimin e Gjakmarrjes, t€ ngritur qé€ né vitin 2005, si dhe
institucionet e tjera shtetérore q€ t€ bashkérendojné punén mes tyre dhe organizatave
jogeveritare, si edhe t€ marrin masat pér programet arsimore dhe sociale q€ té drejtohen né zonat
rurale. Pér Prokurorin€ dhe Policing, q€ té shtojné pérpjekjet hetimore dhe pér té€ béré mé shumé
né€ parandalimin e konflikteve, pér t€ ndihmuar familjet e ngujuara me t€ ardhura té
pamjaftueshme, népérmjet programeve t€ posagme t€ ndihmés ekonomike dhe mundésive té
ofrimit té punésimit t& tyre.>® Kuvendi népérmjet késaj rezulote kérkon angazhimin e té gjitha
institucioneve shtetérore, né nivel gendror dhe vendor, medias dhe shogérisé civile, t& veprojné
bashkérisht pér dhénien fund t€ plagés sociale t€ gjakmarrjes.

Edhe pas miratimit t€ késaj Rezolute nuk éshté realizuar zgjidhje konkrete nga institucionet
shtetérore pér zbatimin e detyrave t€ caktuara nga Kuvendi, pér parandalimin e kétij fenomeni
dhe pér nxjerrjen e akteve nénligjore n€ baz€ pér zbatimin e ligjit Nr. 9389, daté 04.05.2005.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit, n€ datén 15.04.2015 pérgatiti njé projekt Memorandum
Bashképunimi, “Pér ngritjen dhe funksionimin e komitetit ndérinstitucional vendor pér té
koordinuar pérpjekjet né luftén kundér fenomenit t¢ gjakmarrjes”. Ky memorandum kishte si
géllim ngritjen dhe funksionimin e komitetit nd€rinstitucional vendor, pér t€ koordinuar
pérpjekjet n€ luftén kundér fenomenit té gjakmarrjes, pér institucionalizimin e bashképunimit té
zyres s€ Avokatit t&€ Popullit me palét e cituara mé lart, té cilat kryejné veprimtariné e tyre
publike, apo civile né Qarkun Shkodér, né kuadrin e punés sé pérbashkét dhe garantimit t&
realizimit t& misioneve t& pérbashkéta pér té parandaluar fenomenin e gjakmarrjes dhe té
pasojave té tij né kété njési administrative, zhvillimit t€ politikave dhe té strategjive, si dhe
zbatimit té ligjeve né€ favor t€ mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive themelore kushtetuese t&
shtetasve t& prekur nga fenomeni i gjakmarrjes.
Gjithashtu népérmjet kétij Memorandumi u synua q¢:
e T¢ realizohet njé veprimtari e pérbashkét pér t€ koordinuar pérpjekjet né Iuftén kundér
fenomenit t€ gjakmarrjes dhe pasojave té tij n€ Qarkun e Shkodr€s;
e Té& mbrohej dhe garantohej e drejta themelore kushtetuese mé e réndésishme e njeriut, ajo ¢
jetés;

58 Asylum applicants from the Western Balkans comparative analysis of trends, push-pull factors and responses,
EASO, 2013, faqe 43.
9 Rezoluta e Kuvendit té Shqipérisé miratuar né datén 05.03.2015, e cila éshté botuar né Fletoren Zyrtare té vitit

2015, nr. 38, faqel760.
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e Respektimi, mbrojtja dhe garantimi i t€ drejtave kushtetuese themelore t€ personave té
ngujuar, si at€ t€ lévizjes s€ liré, t€ arsimimit, t€ punésimit, t€ pérfitimit té kujdesit
shéndetésor, t& votimit, t€ liris€ s€ organizimit, t€ lirisé s€ bindjes dhe shfagjes sé€ saj, etj;

e Tg¢ rritej bashképunimi né drejtim té forcimit t& zbatimit t€ legjislacionit penal lidhur me
zbulimin, kapjen dhe dénimin e autoréve té veprave penale t€ “vrasjes pér gjakmarrje”,
parashikuar nga neni 78/a i Kodit Penal, t€ “kanosjes serioze pér tu mbyllur né shtépi”,
parashikuar nga neni 83/a i Kodit Penal dhe té “nxitjes pér gjakmarrje”, parashikuar nga neni
83/b 1 Kodit Penal.

Pérfagésuesit e paléve pjesémarrése né€ parim rané dakort qé t€ nénshkruhej ky memorandum.

Pavarésisht pérpjekjeve t€ institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit, me Drejtuesit vendoré t€ Policisé

s¢ Shtetit dhe t€ Prokuroris€, si dhe eprorét e tyre, memorandumi i bashképunimit nuk u

nénshkrua.

Ne& Qershor 2015, institucioni i Avokatit t€ Popullit, né vazhdim té pérpjekjeve pér parandalimin
e kétij fenomeni, 1 drejtoi njé rekomandim Kryeministrit, duke kérkuar marrjen e masave té
menjéhershme pér zbatimin e ligjit Nr. 9389, daté 04.05.2005 “Pér krijimin dhe funksionimin e
Keshillit Koordinues né luftén kundér giakmarrjes”, si dhe pérgatitjen dhe miratimin nga Késhilli
1 Ministrave, t€ akteve nénligjore t€ parashikuara né nenet 4, 5 dhe 6 t& kétij ligji.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit €sht€ né fazén e pérgatitjes sé nj€ raporti t&€ veganté t& dyte,
pér fenomenin e gjakmarrjes né té cilin éshté pasqyruar reagimi i Institucionit t€ Avokatit té
Popullit lidhur me két€ fenomen dhe rekomandimet e béra, pas dérgimit né Kuvend t& Raportit
t€ Vecanté nr. 1, t€ konkluzioneve dhe rekomandimeve t€ Konferencés Kombétare pér
gjakmarrjen, si dhe t€ dhénave pér situatén aktuale t€ fenomenit té gjakmarrjes né€ vend, né bazé
té t&€ dhénave zyrtare t€ administruara nga organet e Policis€ sé€ Shtetit, Prokurorisé et;j.

Disa nga konkluzionet dhe rekomandimet pér parandalimin e fenomenit té gjakmarrjes jané:
Strukturat shtetérore nuk jané angazhuar si duhet n€ ményré totale dhe serioze pér ta luftuar até.
Ligji Nr. 9389, daté 04.05.2005 “Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Koordinues né luftén
kundér gjakmarrjes”, ndonése ka mbi 10 vjet q€ ka hyré n€ fuqi, nuk ka gjetur zbatim, ndérkohé
qé€ zbatimi i tij pérbén domosdoshmeéri. Presidenti i Republikés nuk ka pérmbushur detyrimin
ligjor pér thirrjen dhe mbledhjen e Késhillit Koordinues né luftén kundér gjakmarrjes, i cili do
té€ shérbente si nxitje pér organet e administratés pér miratimin e tyre.

Paraqitet imediate, hartimi dhe miratimi i strategjis€ kombétare dhe respektivisht edhe i planit t&
veprimit pér luftén kundér gjakmarrjes né planin ekonomik, social, legjislativ, etj. Po ké€shtu edhe
pércaktimi i detyrave dhe i masave konkrete pér institucionet shtet€rore, shoqérore, shkencore,
fetare, etj. Masat e marra pér disa shtesa dhe ndryshime n€ Kodin Penal, duke rritur dénimin pér
autorét e vrasjes pér gjakmarrje (jo mé pak se 30 vjet burgim, ose me burgim té pérjetshém neni
78/a1KP) dhe pérfshirja e dy figurave té reja krimi, si “Kanosja serioze pér t'u mbyllur né shtépi”
(neni 83/a 1 Kodit Penal) dhe “Nxitja pér gjakmarrje” (neni 83/b i Kodit Penal, pér t€ cilat
parashikohet dénimi me burgim deri né tre vjet), nuk kan€ rezultuar t€ mjaftueshme pér té luftuar
kété fenomen.

Evidentimi i sakté dhe i ploté i numrit t€ familjeve dhe té personave t€ ngujuar ésht€ me réndési
pér t€ kuptuar pé€rmasat dhe shtrirjen e fenomenit t€ gjakmarrjes dhe t€ ngujimit, i cili €shté njé
nga pasojat tragjike té€ tij, gj€ q€ deri tani nuk éshté béré si duhet.

Rekomandohet rritja e kapaciteteve gjurmuese dhe hetuese té strukturave té specializuara té
Policis€ s€ Shtetit, pér t€ béré t&€ mundur zbulimin dhe arrestimin e t€ gjithé autoréve t€ vrasjeve
t€ pazbuluara me ¢éshtje penale t€ pezulluara gjaté viteve, si dhe ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore t€ formés s€ preré pér autorét qé€ i fshihen drejtésis€. Por kétu vlen pér tu theksuar se,
pér vitin 2015 nuk &shté raportuar asnjé rast i ri vrasjeje pér motivin e gjakmarjes.
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Dubhet té rritet bashképunimi me autoritetet homologe t€ vendeve té€ BE-sé pér té€ evidentuar,
verifikuar, hetuar dhe véné para pérgjegjésisé€ ligjore penale personat q&€, me ané t€ pérdorimit té
dokumentave t€ fallsifikuara kané pretenduar si shkak gjakmarrjen pér t€ kérkuar azil n€ ato
shtete, me synimin gé t’i jepet fund mashtrimit me pérdorimin e gjakmarrjes si argument i pabazé
pér té kérkuar azil n€ vendet anétare.

Ministria e Arsimit dhe Sportit duhet t€ luajé rol mé t€ madh pozitiv e parandalues pér
p€rmir€simin e programeve mésimore, q¢ t€ sigurohet edukimi me frymén e tolerancés, kundér
vetégjyqésis€, hakmarrjes e gjakmarrjes, si dhe pér trajtimin e mésuesve t€ zonave ku &éshté e
pérhapur gjakmarrja, duke vazhduar edhe pér disa kohé Projektin “Shansi i dyt€” népérmjet té
cilit pérfitojné fémijét e ngujuar. Megjithaté, synimi kryesor dhe pérfundimtar duhet t€ jeté
nxjerrja e fémijéve nga ngujimi dhe bashkimi, edukimi dhe arsimimi i tyre me shokét né shkollg.

Ministria e Miréqénies Sociale dhe Rinis€, népérmjet zyrave rajonale, duhet t€ ndihmojné
ekonomikisht familjet e ngujuara me té ardhura t€ pamjaftueshme, si dhe pér té€ ulur nivelin e
varféris€. Gjithashtu ky institucion né€ bashképunim me organet e pushtetit vendor duhet t’u japé
zgjidhje problemit t€ strehimit t& familjeve t€ prekura nga gjakmarrja, t€ cilét jané rikthyer nga
vendet e BE-sé pér shkak té refuzimit té€ dhénies s¢ azilit.

Ministria e Shéndetésis€ me strukturat e saj rajonale duhet t€ vazhdojé ofrimin e shérbimit
shéndetésor né shtépité e familjeve té ngujuara nga gjakmarrja, sipas paketés bazé t& Kujdesit
Shéndetésor Parésor, me géllim e ofrimit t€ shérbimit ¢do pacienti.

Gjakmarrja mund t€ luftohet me efektivitet vetém né qofté se strukturat shtetérore, aktorét e
sistemi 1 drejtésis€, shkollat, komunitetet fetare, media dhe shoqéria civile do t€ punojné sé
bashku sipas njé€ strategjie t€ pérbashkét.

4.2 Gjendja e té drejtave té minoriteteve né vend

Vizioni i Avokatit t&€ Popullit né promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave kolektive té
komuniteteve minoritare, apo edhe té drejtave individuale té pjestaréve té kétyre minoriteteve,®°
bazohet né frymén shumé té miré ekzistuese té€ bashkéjetesé€s ndérmjet, popullsis€ mazhoritare
me at€ minoritare dhe konsideron se, minoritetet né Shqipéri jan€ njé pasuri kombétare e
¢mueshme pér t€ shkuarén dhe t€ ardhmen e vendit. Njé ndér raportet e posagme qé Avokati i
Popullit ka depozituar prané Parlamentit Shqiptar, n€ muajt e paré t€ vitit 2015 (ende i
padiskutuar), €shté edhe ai g€ ka t& b&j€ me té€ drejtat e minoriteteve né€ vend. Céshtjet e trajtuara
né kété raport vazhdojné té mbeten aktuale edhe gjaté vitit 2015%!. Ato kané té bé&jné me:

1. Miratimin e njé ligji, ku t€ pércaktohet definicioni dhe kriteret e njohjes “de jure” té
minoriteteve,né pérputhje me parashikimet e Konventés Kuadér t€ Késhillit té
Europés“Pér mbrojtjen e minoriteteve”, t€ ratifikuar me ligjin Nr.8496 daté 3.06.1999.

2. Pérmirésimin e kuadrit ligjor pér mbrojtjen nga diskriminimi,me fokus disa pérmirésime
né neninl,té Ligjit Nr.10221,daté 4.02.2010“Pér mbrojtjen kundér diskriminimit’, duke
pérfshiré né kété nen si shkage pér diskriminim; kombésing€; géllimin e shpallur pér té
diskriminuar;nxitjen pér diskriminim dhe ndihmesén dhe inkurajimin e diskriminimit.

%0Sot né Shqipéri njihen dy lloje minoritetesh, minoritetet etnike kombétare ku pérfshihet minoriteti Grek, minoriteti Magedon
dhe minoriteti Serbo-Malazez, si dhe minoritetet etnogjuhésore,ku pérfshihen minoriteti V1lah dhe minoriteti Rom. Pavarésisht
késaj realiteti i shoqérisé soné njeh“defacto”’edhe disa komunitete té tjera t€ ndryshme nga popullsia etnike shqiptare si¢ jané
komuniteti Boshnjak, komuniteti Egjiptian, apo edhe komuniteti Goran.
1'Né datén 14 Korrik 2015, Avokati i Popullit né bashképunim me Zyrén e Prezencés s¢ OSBE-sé né Shqipéri, ka
organizuar né Gjirokastér, njé auditorium mbi té drejtat e minoriteteve, ku edhe jané ringritur si ¢éshtje nga ana e
vet pérfagésuesve t& minoriteteve dhe komuniteteve té tjera né vend, pikérisht kéto ¢éshtje.
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3. Fillimin dhe pérfundimin e procesit pér ratifikimin e Karté€s Europiane pér Gjuhét
Rajonale, ose Minoritare.

4. Marrjen e masave konkrete ligjore dhe administrative pér pérmirésimin e aksesit né
strehim,shérbimet e arsimit,shérbimet sociale dhe pjesémarrjen né€ jetén publike
vecanérisht t€ minoritetit rom,por edhe t€ minoriteteve dhe komuniteteve té tjera né
vend.Integrimin real t€ minoriteteve dhe komuniteteve t€ tjera né jetén e
pérditéshme,veganérisht né strukturat qeverisése né nivel vendor, apo géndror.

5. Krijimin e kushteve pér rritjen e miréqénies n€ zonat ku banojné minoritetet dhe
komunitetet e tjera, pérfshiré kétu edhe financimin me njé buxhet mé adekuat pér njésité
e geverisjes vendore,ku ka komunitete minoritare dhe komunitete té tjera né njé masé
dalluese me pjesén tjetér t€ popullsisé mazhoritare.

6. Zhvillimin e njé censusi té ri t& popullsis€, mbi bazén e kritereve dhe standardeve mé té
mira ndérkombétare, ku minoritetet do t€ gjenin veten pér t’u shprehur objektivisht dhe
pa rezerva pér ekzistencén e tyre.

Né trajtimin e c¢éshtjes s€¢ t€ drejtave t€ minoriteteve né€ vend dhe jo vetém, duhet
domosdoshmérisht té fokusohemi né disa pika kryesore, qé lidhen me; Mbrojtjen e ekzistencés
s€ minoriteteve; Mbrojtjen dhe promovimin e identitetit t€ tyre; Baraziné dhe jo-
diskriminimin; dhe té drejtén e pjesémarrjes efektive né vendimmarrje, pra né jetén sociale
dhe politike té shumicés.

Respekti ndaj t€ drejtave té€ minoriteteve nuk éshté njé privilegj q€ shteti dhe shogéria joné iu
bén atyre, por njé detyrim dhe njé proces i natyrshém g€ bazohet tek dinjiteti njerézor dhe
diversiteti, duke prezantuar késhtu njé€ “investim” madhor g€ njé shoqéri i rezervon vetvetes pér
té ardhmen.

4.3 Té drejtat e grave né Shqipéri

T¢€ drejtat e grave dhe mbrojtja ndaj dhunés ndaj grave &shté€ njé fenomen t€ cilit Avokati i
Popullit i ka kushtuar njé réndési t€ vecanté. Pér két€ q€llim dhe pér t€ sensibilizuar institucionet
ndérkombétare, Institucioni i Avokatit t&€ Popullit ka hartuar raportin hije (raport alternativ) pér
zbatimin e Konventés CEDAW nga Shteti Shqiptar, drejtuar Komisionit t€ Kombeve té
Bashkuara pér Konventén CEDAW®,

Dhuna né familje vazhdon t€ pérbé&jé njé problem shqgetésues, me té cilin pérballen sidomos graté
né shoqériné shqiptare. Reagimi n€ ményré t€ koordinuar né menaxhimin e rasteve t€ dhunés né
familje mbetet njé sfidé pér anétarét e Mekanizmit t€ Koordinimit dhe Referimit té rasteve té
dhunés né familje né€ nivel vendor. Burimet n€ nivel gendror dhe vendor nuk jané t€ mjaftueshme
pér té ndihmuar graté, viktima t€ dhunés né familje té rind€rtojné jetén e tyre duke pérfshiré
mundésité pér puné dhe strehim®.

Rekomandohet ngritja dhe forcimi i mekanizmave pér baraziné gjinore né nivel qendror dhe
vendor. Njé analiz€ gjinore e strategjive sektoriale do t€ mundésonte adresimin e duhur té
nevojave dhe t€ té drejtave t€ grave dhe té€ burrave né sektoré t€ ndryshém té€ ekonomisé dhe
shogéris€. Asistenca dhe ndihma ndaj viktimave té trafikimit t€ qénieve njerézore, vecanérisht
grave dhe fémijéve pérbén njé nga sfidat e vendit ton€, dhe Avokati i Popullit ka synuar edhe

2http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCEDAW %2 fIFN%2f
ALB%?21{21838&Lang=enhttp://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/ALB/INT_CEDA
W_IFN_ALB 21837 E.pdf

®Ankesa (nr.doc 201502000) e shtetases Zh.P, me urdhér mbrojtjeje nga ish bashkéshorti, dhe né pamundési
ekonomike dhe pa strehim (me dy fémijé) qé kérkon ndihmén e Avokatit t€ Popullit pér mundésing e strehimit t&
saj n€ Qéndrén e Grave t&€ Dhunuara, Kaméz.
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pérmirésimet e nevojshme ligjore kryesisht pér mbrojtjen e t€ drejtave té viktimés gjaté
procedimit dhe gjykimit penal.®.

Fuqizimi ekonomik i grave, dhuna né familje dhe aksesi i grave né shérbimet sociale e né
sistemin e drejté€sis€, qeverisja e ndjeshme gjinore, konsiderohen si c¢éshtje ndér mé
problematiket, me t& cilat pérballen graté n¢ Shqipéri. Puna e pushtetit vendor né lidhje me
ofrimin e shérbimeve sociale, pérmir€simin e shpérndarjes, tipologjisé sé shérbimeve shogérore,
llojshmérisé s€ tyre né€ pérputhje me nevojat e grupeve vulnerable ka nevojé t€ pé€rmirésohet.
Institucioni i Avokatit té Popullit ka rekomanduar ndryshimet e nevojshme né Kodin Zgjedhor®
me synim garantimin e barazisé gjinore jo vetém né késhillat bashkiaké ku 50% t€ jené gra, por
edhe né pérbérjen e Kuvendit t€ Republikés sé Shqipéris€. Pavarésisht ndryshimeve pozitive né
Kodin Zgjedhor (barazia gjinore né Késhillat bashkiake si dhe refuzimi i list€s s€ partive politike
té kandidatéve pér Késhillat bashkiake me qéllim respektimin pa asnjé kompromis té kuotés
gjinore prej 50% pér anétarét e Késhillave Bashkiake), institucioni i Avokatit t€ Popullit mendon
se ato jané t€ pamjaftueshme dhe pér kété arsye do t€ vazhdojé t€ lobojé pér pérfshirjen e kuotés
prej 50% té grave edhe né Kuvendin e Shqipérisé. Shteti shqiptar duhet t€ ndérmarré hapa té
shpejta gjithashtu edhe pér ndryshimin e sjelljes s€ publikut dhe nxitjen e pjes€marrjes sé gruas
né ¢éshtjet publike dhe pérfagésimit né organet e zgjedhura té pushtetit gendror dhe vendor™.

4.4 Té drejtat e fémijéve

T¢€ gjitha pasojat e veprimeve t€ paligjshme, apo t€ parregullta g€ mund t€ kryejné organet e
geverisjes gendrore apo vendore né€ veprimtarin€ e pérditshme ndikojné drejtpérsédrejti tek
fémijét. Ndaj kérkohen mé tepér investime pér ta, dhe jo vetém nga piképamja materiale e
financiare, por edhe né kuptimin e ndjeshmérisé dhe t€ shuméfishimit t€ energjive kushtuar
mbrojtjes mé t€ mir€ e promovimit t€ miréqénies e zhvillimit t€ tyre. Duke theksuar nevojén pér
ndérgjegjé€simin pér nevojén e mbrojtjes dhe respektimit té t& drejtave t€ fémijéve, pa dallime,
theksin mé shumé e vémé tek dhénia prioritet fémijéve né nevojé, té cilét varen nga dora e shtetit.
Pushteti vendor, duhet t’i keté t€ drejtat e fémijéve njé prioritet brenda axhendés geverisése né
nivelin lokal.

Gjaté kétij viti jan€ nd€rmarré pér trajtimin me iniciativé 49 raste pér té€ drejtat e fémijéve dhe
jané€ kryer 11 inspektime né gendrat e pérkujdesit rezidencial apo ditore publike pér té miturit.
Nga 136 raste specifike pér té drejtat e t€ miturve, jané pérfunduar me rekomandime 19 raste,
ndérkohé g€ jané mbyllur me zgjidhje pozitivisht apo kérkesa t€ sqaruara 37 raste. Avokati i
Popullit e ka avantazhin ta kryejé veprimtaring e tij pér monitorimin e gjendjes sé t€ drejtave
njerézore edhe t€ t€ miturve edhe né institucionet shtetérore t€ sistemit penitenciar si burgje dhe
paraburgim, n€ organet e Policis€ sé Shtetit. Dhe né kéto raste ka paraqitur rekomandimet apo
ka propozuar masa pér rregullimin e situatés né shkelje, pér mbrojtjen e t€ miturve né kontakt
me drejtésing, t€ cilat jané pjesé e punés monitoruese nga Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin
e Torturés. Duke patur parasysh faktin se fémijét kané t€ drejta dhe nevoja t€ posagme, dhe qé
kéto mund té realizohen vetém me masa t€ pérshtatura enkas pér moshén, pjekurin€ dhe
zhvillimin e tyre, Seksioni i t& Drejtave t€ Fémijéve ka synuar g€ né t€ gjitha korrespondencat
me administratén publike pér trajtimin e ankesave, kérkesave apo rasteve me iniciativé, té
theksojé si parésorin dhe udhérréfyesin né€ punén e tyre interesin mé té€ larté t& fémijés.

4 Rekomandimi (nr.doc.201500496) drejtuar Ministrit t& Drejtésisé “Propozime pér shtesa dhe pérmirésime né
nenet 48, 58 dhe 326 té Kodit té Procedurés Penale, pér vendosjen e avokatit mbrojtés né procedimin dhe gjykimin
penal pér mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té ligishém té viktimés, si dhe ankimit né gjykaté ndaj vendimit té
pezullimit té hetimeve, marré nga organi i Prokurorisé”.
0Rekomandimi (nr.doc.201500100) drejtuar 5 kryetaréve t€ grupeve parlamentare té partive né Kuvendin e
Shqipérisé, si dhe pjes€marrja e AP né¢ mbledhjen e Komisionit pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésing, t&
Kuvendit té¢ Shqipérisé me dt.31.03.2015.
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Si pjesé e bashképunimit me shoqériné civile, Avokati i Popullit ka bashképunuar me Save the
Children, Zyra pér Shqipéring, pér pérgatitjen e njé raporti t€ vecanté lidhur me shfrytézimin e
fémijéve pér puné né Shqipéri, i cili do té paragitet né Kuvendin e Shqipérisé®. Né sistemin e
monitorimit t€ zbatimit t& t&€ drejtave t€ fémijéve né Shqipéri, Avokati i Popullit synon g€ jo
vet€m t€ promovojé t€ drejtat e fémijéve, por dhe t€ luaj€ rolin parandalues, mbrojtés, nxités dhe
proaktiv dhe pér té aksesuar shérbimet e ndryshme ekonomike, arsimore, shéndetésore si dhe né
drejtési. Decentralizimi i kompetencave nga pushteti gendror tek geverisja vendore, ka
evidentuar se né pérgjithési qeverisja vendore nuk &shté pérfshiré sa duhet né€ ushtrimin e
pérgjegjésive pér administrimin efektiv dhe monitorimin e institucioneve té transferuara né
varesin€ e njésive té késaj qeverisjeje. Mungesa e kapaciteteve dhe mundésité e kufizuara
financiare béjné€ qé geverisja vendore t€ mos i pérgjigjet kérkesave pér ngritjen e shérbimeve té
reja né ndjekje té dinamikés sé nevojave té fémijéve’’. Skema e ndihmés ekonomike pérbén njé
nga masat e mbrojtjes sociale qé ka pér synim té luftojé nivelin e varféris€é n€ vend si dhe né
mbijetesén e pjesétaréve mé t€ vegjél t€ familjeve shqiptare. Mund ta themi g€ zhvillimi i njé
vendi varet nga niveli i arsimimit®®, gjendja shéndetésore®®, dhe mirégenia e fémijéve. Né kushtet
e ndarjes sé€ re territoriale €shté tejet nevojshme qé t€ krijohet njé bazé e t€ dhénave né nivel
lokal, duke regjistruar numrin e familjeve n€ nevojé€ si dhe numrin e sakté t€ fémijéve né secilén
kategori ku ka probleme, n€ ményré qé t€ hartohen politika gjithépérfshirése sociale né nivelin
lokal, e kryesisht buxhetim pér shérbime sociale pér komunitetin. Ideja e krijimit t& njé sistemi
té decentralizuar t€ ofrimit t€ shérbimeve sociale duhet t& shihet si njé mundési pér t’i ofruar
gytetaréve mundési mé t€ mira pér t€ marré pjesé né€ vendimmarrje dhe politikébérje, duke rritur
késhtu llogaridhénien e politikébérésve ndaj qytetaréve. Kur flasim pér problematika ku ka
nevojé t€ investohet mé shumé jo vetém para, por mé shumé energji pozitive e puné me
ndjeshméri t€ larté, e t€ cilat jané ndeshur gjaté punés s€ kétij viti jané: -T€ miturit g€ mund té
braktisin shkollén (pasi ura qé i shpie né€ shkollé nuk po ndértohet, apo sepse catia e shkollés
rrezikon t€ shembet, apo se nuk ka ngrohje, etj, etj problematika né arsim);-Fémijé qé vuajné
sémundje té€ rénda né spitale e q€ buxheti familjar nuk i lejon t€ kryejné ndérhyrjet e specializuara
jashté vendit. Fémij€ q€ nga aftésia e kufizuar nuk mund t€ pérfshihen n€ procesin mésimor, pasi
nuk ka mésues ndihmés né klasé, apo q€ nuk ka njé rampé pér ta drejtuar tek klasa; fémijé qé
gjithé ditén luajné né€ internet t&€ mbyllur n€ shtépi, pasi mungojné parqget e vogla me lodra ku ata
t€ mund t€ lozin e défrejné; fémijé t€ komunitetit rom qé u duhet t€ gérmojné né koshat e
plehrave; té mitur qé né kontakt me drejtésiné nuk i jepet mbrojtja apo ndihma e duhur juridike’,
etj. Sfidat q€ kemi identifikuar jané shtrirja dhe forcimi i Njésive pér Mbrojtjen e Fémijéve né té
gjithé territorin e Republikés sé Shqipéris€, hartim politikash q€ sigurojné shérbime cilésore
shéndetésore, pérfshiré sigurimin e fondit t€ posagém pér fémijét me sémundje t€ rénda e qé
kérkojné trajtim adekuat jashté vendit; Investimet né rritjen e cilésis€ s€ arsimit, duke synuar

% Gjetjet dhe rekomandimet kryesore té kétij draft raporti u paraqitén né Konferencén kombétare vjetore té
fundvitit 2015.
67Rekomandimi drejtuar 12 Kryetaréve té Késhillave té qarqeve (nr.doc.201500221) “Pér Forcimin e ringritjen e
Njésive té té Drejtave té Fémijéve né Késhillat e Qarqeve né pérmbushje té interesit mé té larté té fémijés”.
#8Rekomandimi (nr. Doc.201500789) drejtuar MAS“Pér marrjen e masave pér mospérfshirjen e fémijéve nxénés
shkollash né aktivitetet elektorale té subjekteve té ndryshém zgjedhore gjaté orarit té mésimit per garantimin sa mé
té ploté té té drejtave té fémijéve.Rekomandimi (nr.doc.201501506) drejtuar Ministrisé s€¢ Arsimit dhe Sporteve
“Pér marrjen e masave pér caktimin e njé psikologu ose punonjési social né shkollat e fshatit Lazarat,
Gjirokastér”(nr. doc.201501105) “Pér marrjen e masave pér disegregimi dhe plane afat shkurtra dhe afat gjata pér
disegregimin e shkollave, té segreguara pér fémijét rom dhe egjyptiané né lagjen Stan, Moravé, Berat”.
®Rekomandim (nr.doc.201500464) “Pér marrjen € masave té menjéhershme pér té térhequr Fletat e Drejtimit pér
KMCAP t¢ shtetaseve V.C dhe B.C, prané Spitalit Psikiatrik, Vlor€, me g€llim komisionimin prané KMCAP-it,
Lushnje”.
70Rast me iniciativé (nr.doc 20152279) “Pér keqtrajtimin dhe shoqérimin né polici t& 18 vjecarit M.A, nga dy
punonjés té Policisé Fushé Krujé”.
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gjithpérfshirjen dhe qasjen né arsim, parandalimin e braktisjes dhe parandalimin e dhunés né
shkolla; Vijimin e mbrojtjes mé t€ madhe sociale pér té gjithé fémijét nén kujdes rezidencial,
pérfshiré fémijét e braktisur dhe fémijét pa pérkujdes prind€ror, fémijét me nevoja té veganta,
fémijét n€ varféri, fémijét e keqtrajtuar, fémijét viktima t€ shfrytézimit dhe trafikimit, fémijét e
pérfshiré né puné t€ rénda etj. Krijimi i sistemit t€ integruar t€ mbrojtjes s€ té drejtave t€ fémijéve,
ku ¢do hallké lidhet me tjetrén pér parandalimin e shkeljeve apo ndérhyrjen pér mbrojtjen dhe
rehabilitimin e t€ miturve, menaxhimin dhe ofrimin e shérbimeve mbéshtetése nga pushteti
vendor pérbéjné sfidat e vitit té ardhshém.

4.5 Té drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara

Gjaté vitit 2015 jané€ depozituar dhe trajtuar 74 ankesa pér kété kategori. M€ poshté parashtrohen
disa nga problematikat e trajtuara gjaté kétij viti.

Njé nga céshtjet Eshté pasaktésia né terminologjin€ e pérkthyer t€ Konventés s¢ OKB-s¢ “Pér té
drejtat e personave me aftési t¢ kufizuara”. Duke gené se mospérkthimi korrekt né gjuhén
shqipe, sjell si pasojé kuptim jo t& duhur t&€ Konventés, konceptim jo té sakté t€ akteve qé dalin
pas ratifikimit t€ saj, perceptim t€ gabuar t€ detyrimeve, por edhe mé tej, né€ raportimin e shtetit
shqiptar pér zbatimin e késaj Konvente, Avokati i Popullit mé daté 12.05.2015 i ka rekomanduar
Ministrit t€ Drejtésis€, ndérmarrjen e iniciativés ligjore pér saktésimin e pérkthimit té neneve 29
dhe 32 té ligjit nr. 108/2012 “Pér ratifikimin e Konventés sé OKB-sé “Pér té drejtat e personave
me aftési té kufizuara. Ende nuk ka pérgjigje pér géndrimin e mbajtur ndaj kétij rekomandimi.

Pér aksesin né€ drejtési pér personat me aftési t€ kufizuar, té cilét jan€ thuajse né pamundési pér
té siguruar mbrojtjen e tyre ligjore né€ institucionet e drejtésisé pér t€ ngritur njé padi dhe pér té
kérkuar njé té drejté. Edhe gjaté€ procedimit penal heré pas here ato ndodhen né situata té
pafavorshme dhe té pabarabarta. Avokati i Popullit, pér t€ garantuar aksesin né drejtési té
personave me aftési t€ kufizuar, mé daté 13.05.2015 i’u drejtua me rekomandim Ministrit té
Drejtésis€ pér pérmirésimin e legjislacionit procedurial, n€ Kodin e Procedurés Penale, Kodin e
Procedurés Civile, Kodin e Procedurave Administrative dhe Ligjin “Mbi noteriné€’, e cila né
pérgjigje t€ rekomandimit, u shpreh se né rastin mé t€ par€ do t€ merrte n€ analiz€ rekomandimet
pér rishikimin e legjislacionit pérkatés.

Gjithashtu, duke gené se Ministria e Miréqgenies Sociale dhe Rinis€ ushtron veprimtaring e saj
edhe né zhvillimin e politikave pér adresimin e ¢éshtjeve pér mosdiskriminimin pér shkak té
aftésisé s€ kufizuar, mé€ daté 03.08.2015, institucioni i Avokatit t€ Popullit ju drejtua me
rekomandimet e sipércituara Ministrit t€ Miréqénies Sociale dhe Rinis€ dhe pér dijeni Ministrisé
s€ Drejtésis€. Ministria e Drejtésis€ né pérgjigjen e saj €shté shprehur se:

1. Né rastin e paré té ndérmarrjes sé iniciativés pér rishikimin e Ligjit nr.8116 daté 29.03.1996
“Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, dhe Ligjit nr.7829 daté
01.06.1994 “Pér noteriné’, i ndryshuar, do té marré né analizé edhe rekomandimet e pérgatitura
nga institucioni i Avokatit té Popullit.

2. Me Urdhérin nr.695 daté 22.12.2014, ka ngritur grupin e punés “Pér hartimin e projektligjit
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.7905 daté 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale i
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar,’ i cili do té marré né analizé edhe rekomandimet e
pérgatitura nga ana e institucionit toné mbi kété ¢éshtje pér ndihmén juridike pér kété kategori.
3. Miratimi i Kodit t¢ ri té Procedurave Administrative ka pérfshiré né nenin 17 té tij “Parimi i
barazisé dhe i mosdiskriminimit”

Pér kété institucioni i Avokatit t& Popullit mbetet né pritje té zbatimit t& rekomandimeve.”!

"I Doculive nr.201500240
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Me qéllim pérfagé€simin mé té lart€ né vendimarrje t€ shoqatave, qé€ né pérbérjen e tyre kané
anétaré me aftési t€ kufizuar, institucioni i Avokatit t&€ Popullit 1 €shté drejtuar Ministris€ sé
Mirégénies Sociale dhe Rinisé.”” Kjo ka dalé edhe nga ankesat, ku sugjerohet se duhet té rritet
numri i organizatave q€ marrin pjes€ né Késhillin Kombétar pér Aft€sin€ e Kufizuar, me g€llim
qé té rritet edhe pjesémarrja e tyre né vendimarrje, pér t€ pércuar prané atij Késhilli problematikat
q¢ ata hasin né€ jetesén e pérditshme.

Personat qé gézojné Statusin e t€ Verbérve, nuk kané pérfituar indeksimin e masés sé pagesés sé
aft€sisé s€ kufizuar, sa heré q¢ éshté rritur paga minimale n€ shkallé vendi pér periudhén 2005-
2010. Pér kété ¢éshtje, institucioni i Avokatit t&€ Popullit i €shté drejtuar Ministris€ s€ Miréqénies
Sociale dhe Rinisé.”

Njé céshtje tjetér e hasur €shté rinovimi i Librez€s s€ Invaliditetit prané QSUT-sé pér personat
me aftési t& kufizuara,té cilét jetojné né qytete t€ ndryshme t€ Shqipéris€ né€ njé kohé qé prej
vitesh jané pérfitues t€ grupit t€ invaliditetit (persona paraplegjike e tetraplegjike), kur vendimi
nga Komisionet Mjekésore t€ Caktimit t€ Aftésis€ né€ Puné &éshté dhéné “Pérgjithmoné”. Ky
problem &shté ngritur nga shumé persona me aftési t€ kufizuar, té cilét e kané t€ pamundur té
vijné pér t’u ekzaminuar né Tirané, jo vetém nga ana shéndetésore, por edhe financiare, né njé
kohé g€ ekzaminimet mund t€ kryhen edhe né Spitalet Rajonale. Pér kété, Avokati i Popullit i
éshté drejtuar Ministrisé sé Miréqgénies Sociale.”

Gjaté vitit 2015, institucioni i Avokatit t&€ Popullit ka ndjekur me vemendje dhe ¢éshtje té tjera
si shkurtimi i buxhetit pér personat invalidé. Pér kété arsye i &sht€ drejtuar Ministrisé sé
Miréqénies Sociale dhe Rinisé, e cila ndér t€ tjerash éshté shprehur se shkurtimi i buxhetit
planifikohet t€ béhet si rezultat i njé€ procesi vlerésimi t€ pérfitimeve té personave me aftési té
kufizuar, t€ cilét shpesh té€ nxitur nga pagesa ndjekin disa cikle shkollore t&€ njépasnjéshme dhe
nuk nxiten drejt programeve t€ punésimit. Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka rekomanduar qé
té nxiten studime pér fakultet i dyté pér ata persona me aftési t€ kufizuar, t€ cilét kané arritur
rezultate té larta dhe kané déshiré t€ vazhdojné studimet edhe né njé fakultet t€ dyté.

Njé c¢éshtje té cilét institucioni i Avokatit t& Popullit e ka shqyrtuar gjaté vitit 2015 Eshté
mosdhénia e té drejtés pér té pérfituar rimbursimin pér shpenzimet né blerjen e karburantit dhe
vajit lubrifikant. Pavarésisht se ISSH ka informuar se, né bashképunim me Ministriné e
Mirégénies Sociale dhe Rinisé po punon pér ndryshimet e nevojshme ligjore, té cilat duhet té
paragiten pér miratim né Késhillin Administrativ té ISSH-sé&”,” pérséri kjo ¢éshtje ka mbetur pa
u zgjidhur.

N¢ kuadér té zgjedhjeve lokale 2015, me g€llim krijimin e kushteve t€ nevojshme qé personat
mé aftési t€ kufizuar t€ ushtrojné lirisht t€ drejtén e tyre kushtetuese, t€ drejtén e votés,
institucioni i Avokatit t€ Popullit, ju drejtua Komisionit Qéndror Zgjedhor pér t€ na informuar
né lidhje me masat ¢ marra pér zbatimin e dispozitave pérkaté€se té parashikuara né Kodin
Zgjedhor. Pavarésisht mungesé€s s€ njé pérgjigje zyrtare, KQZ publikoi né€ fagen e internetit té
saj, masat ¢ marra pér votimin ¢ personave me afté€si t€ kufizuara. Cdo gendér votimi do paisej
me shabllonin pérkatés pér t€ verbérit dhe me infrastrukturén e duhur pér personat me probleme
té tjera. Eshté investuar pér fletét e votimit me alfabetin “brail”. Gjithashtu, me ndihmén e
ndérkombétaréve jané mundésuar “rampet”, t€ vendosura né€ gendrat e votimit ditén e zgjedhjeve.

72 Doculive nr.201501359
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Problematikat e referuara edhe né Raportin e vitit 2014, vazhdojné t€ jené ekzistuese dhe nuk
kané gjetur ende zgjidhje. Kétu mundté pérmendim, mungesén e pérshtatshmérisé né
ambiententet publike dhe private, mungesén e aksesit né transportin urban publik dhe
mosrimbursimin e biletés, moszbatimn e dispozitave ligjore pér punésimin, mungesén e aksesit
né€ arsimin publik t€ fémijéve me aftési t€ kufizuara, mungesén e statistikave pér personat me
sémundje té rénda mendore, mosngritjen e gendrave rehabilituese rezidenciale pér personat me
sémundje té rénda mendore.

Sa mé sipér, nevojitet njé bashkérendim mé i mir€ i punés mes gjithé institucioneve shtetérore
dhe aktoréve t€ shoqgérisé civile, pér t€ ndérmarré hapat e duhura qé realisht personave me aftési
té kufizuar t’u ofrohen shérbimet e munguara sipas standardeve europiane, me géllim qé ata té
kené t€ drejta t€ barabarta me pjesén tjetér t&€ popullsisé.

4.6 Té moshuarit

T€ moshuarit ndeshen shpesh me barriera shogérore g€ ndikojné mjaft n€ jetén e tyre. Gjithmoné
e mé shumé t€ moshuar jetojné t€ vetmuar, ndérkohé qé€ gjendja ekonomike e tyre €shté mé e
rénd€ se pjesa tjetér e shoqérisé.

Pér té€ garantuar dhe forcuar t€ drejtat e t€ moshuarve, kérkohet g€ t&€ miratohet Statusi i Moshés
sé Treté. Kjo c¢éshtje éshté prezantuar edhe né Raportin vjetor 2014, ku kemi thkesuar faktin se
institucioni yné€ ka ndérmjetuar pér kété ¢céshtje mé herét.

Mg daté 17.02.2015, por edhe 6 muaj mé pas i €shté drejtuar njé rekomandim Ministrit té
Miréqénies Sociale dhe Rinisé€, pér propozimin pér miratim t€ projektligjit “Pér pérmirésimin e
cilésis€ sé jetesés dhe plotésimit t&€ nevojave pér moshén e treté”, q€ ende sot ka mbetur pa njé
pérgjigje.

N¢ kuadér té zgjedhjeve lokale 2015, me géllim krijimin e kushteve t€ nevojshme qé personat e
moshuar, t€ cilét strehohen né gendrat rezidenciale, mé daté 03.06.2015, u jemi drejtuar
drejtuesve té Shtépive té t€ Moshuarve, Tirané, Kavaj€, Shkodér, Fier dhe Gjirokastér pér masat
e marra pér t’u mundé€suar kétyre personave qé t€ ushtrojné né ményré t€ ploté dhe t& geté té
drejtén e votés. NE pérgjigje té kérkesave tona, Shtépia e t&€ Moshuarve Tirané, Gjirokastér dhe
Fier, na informoi se t€ gjithé t€ moshuarit jan€ pajisur me dokumenta identifikimi dhe jané marré
té gjitha masat qé ata té ushtrojné té drejtén e votés. 7°

Né mbrojtje té t€ drejtave t€ t€ moshuarve, jané kryer inspektime né Shtépité e t& Moshuarve
Gjirokastér, Shkodér, Fier, Kavajé. Duke qené se, standardet e shérbimeve né gendrat
rezidenciale dhe ditore pér t€ moshuarit duhet t& garantojné té drejtat e tyre, ju jané adresuar
rekomandimet pérkaté€se Bashkive dhe Shérbimit Social Shtetéror pér pérmirésimin e kushteve
té jetesés sé tyre. Institucioni i Avokatit t& Popullit vazhdon t€ insistojé se duhet té ket€ mé shumé
gendra rezidenciale dhe ditore pér té moshuarit. 7’

Minimumi jetik

Ende sot, pércaktimi i nivelit minimal t€ standardit t€ jet€sés n€ Shqipéri ose si¢ quhet ndryshe
“minimumi jetik” nuk éshté pércaktuar. Minimumi jetik pérfagéson madhésiné e t€ ardhurave né
para qé duhet té keté ¢do person pér t€ siguruar kushte minimale per jetesé. Personat g€ sigurojné
mé pak t€ ardhura se minimumi jetik konsiderohen t&€ varfér. N& kété kuadér evidentimi i

76 Doculive nr.201500811
77 Doculive nr.201502260, nr.201502395.
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varférisé do t€ quhej i mangét pa pércaktuar minimumin jetik. Stadi aktual i zhvillimit q€ po ecén
shogéria shqiptare, e bén t€ domosdoshém pércaktimin e minimumit jetik.

Kjo ¢éshtje lidhet me nevojat qé ka njeriu pér té siguruar mbijetesén né kushtet aktuale, por edhe
mé tej, bazuar né té, pércaktohen edhe nivelet e pérfitimeve né skemat e mbrojtjes sociale,
sigurimeve shogérore, sistemit té pagave, ¢céshtje e referuar, rekomanduar dhe raportuar disa heré
nga institucioni i Avokatit t&€ Popullit. Mé herét nga institucioni i Avokatit t¢ Popullit i Eshté
rekomanduar Kryeministrit, ngritja e njé grupi pune pér studimin dhe pércaktimin e nivelit
minimal t€ standardit t€ jetesés né¢ Shqipéri. Pavarésisht pranimit t&€ rekomandimit nga ana e
Kryeministrisé dhe kérkesés drejtuar nga kjo e fundit,”® Ministrit t&¢ Miréqenies Sociale dhe
Rinisé pér ngritjen e kétij grupi pune, ende nuk &shté realizuar ndonjé zhvillim konkret.

Né Mars 2015 dhe né vazhdim,” institucioni i Avokatit t& Popullit i shté drejtuar Ministrisé sé
Miréqénies Sociale dhe Rinis€ pér hapat e ndérmarra dhe pavarésisht gadishmérisé sé€ shprehur
pér té filluar punén pér kété ¢éshtje, ky angazhim rezulton ende i papérmbushur.

4.7 Ish té pérndjekurit politiké dhe démshpérblimi financiar

Ankesat e individéve, t€ dénuar politiké t€ ish regjimit komunist, si dhe té trashégimtaréve té
tyre gjaté vitit 2015, kané t&€ béjné me pretendimet pér: pérshpejtimin e procesit t€ ndarjes sé
késteve t&€ démshpérblimit financiar; mostrajtimin dhe mosinformimin né lidhje me kérkesat e
paragitura pér démshpérblim financiar; mosgjetjen e eshtrave nga t€ aférmit, t€ ish t€ dénuarve
politiké, t€ vdekur gjaté vuajtjes s€ dénimit; pér pamundésiné e paraqitjes s€ kérkesave pér
démshpérblim financiar.

Gjaté kétij viti jané trajtuar 20 ankesa pér két€ kategori, nga té€ cilat 5 jané né shqyrtim dhe pér
15 prej tyre ka pérfunduar shqyrtimi. Problematikat e evidentuara lidhen me ¢éshtjet e trajtuara
né rekomandimet tona:

1. Pér nevojén e realizimit t€ inisiativés legjislative, pér njé ndryshim né VKM nr.419
daté 14.04.2011 “Pér miratimin e afateve dhe t€ skemés s€ shpérndarjes sé fondeve té
démshpérblimit, pér ish t&€ dénuarit politiké t& regjimit komunist”, me qéllim pércaktimin e njé
afati pérfundimtar t€ arsyeshém, pér pérfundimin e procesit t€ démshpérblimit financiar. Késhilli
1 Ministrave ka nxjerré VKM nr.684 daté 15.10.2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
vendimin nr.419 daté 14.04.2011”, i cili n€ thelb &shté rregullim i ¢€shtjeve teknike t&€ meényrés
se si do té b&het shpérndarja e fondeve t€ miratuara nga qeveria pér démshpérblim. Por edhe
ky vendim nuk ka pércaktuar njé¢ afat taksativ pér pérfundimin e procesit t&€ démshpé&rblimit.

2. Pér plot€simin e bazés sé nevojshme ligjore, pérmes pércaktimit t€ njé skeme
pensioni, e cila do t€ mundésojé procesin e démshpérblimit financiar pér kategoriné e
personave t€ internuar, ose té€ débuar gjat€ regjimit komunist, t€ pércaktuar né gérmén “c”, té
nenit 6, t&€ Ligjit “Pé&r démshpérblimin e ish t&€ dénuarve politiké t€ regjimit komunist”, i
ndryshuar. Késhilli i Ministrave nuk ka miratuar ende kété skemé pensioni.

3. Pér nxjerrjen e akteve nénligjore pér trajtimin e t€ internuarve nga regjimi komunist,
né zbatim t€ parashikimeve té€ béra né gérmén “b”, t€ nenit 6 dhe né€ nenin 10, Ligjit “Pér
démshpérblimin e ish t€ dénuarve politiké t€ regjimit komunist”, i ndryshuar. Kéto akte
nénligjore nuk jané nxjerré ende.

78 Shkresa nr. 2386 daté 16.06.2014 drejtuar Ministrisé sé Miréqénies Sociale dhe Rinisé, ku éshté kérkuar...
“’Organizimi i punés pér ngritjen e njé grupi pune, me drejtues dhe ekspertg, t& cilét pasi t€ kené studivar gjendjen
né vend, t€ japin rekomandime konkrete pér ményrén dhe procedurat qé duhet t€ ndigen pér té pércaktuar nivelin
minimal t& standartit t& jetesés né Shqipéri. Rekomandimet e grupit t€ punés do t’i pércillen Ministrit t&
Miréqgénies Sociale dhe Rinisé, i cili n€ ushtrim té funksioneve t€ tij, t& ndérmarré hapat konkreté pér inicimin e
akteve pérkatése pér pércaktimin e minimumit jetik né Shqipéri”.
7 Me shkresén nr. 474/2 daté 09.03.2015 dhe 25.09.2015
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Céshtje kryesore mbetet kryerja e njé procesi démshpérblimi financiar, taksativisht t& pércaktuar
né€ kohé, e ndjekur nga nj€ ¢€shtje tjetér, q€ ka té b&j€ me trajtimin e atyre subjekteve q€ duhet
té pérfitojné€ sipas pércaktimeve t€ ligjit “Pér démshpérblimin e ish t€ dénuarve politiké té
regjimit komunist”, i ndryshuar, por gé nuk kané mundur t€ paragesin n€ kohén e parashikuar nga
ligji kérkesat pér démshpérblim financiar. Pér kété grupim t€ dyt€ nevojitet miratimi i njé baze
ligjore té re, pér pérfshirjen e tyre né kété proces.

Avokati i Popullit ka vlerésuar se njé nga ¢€shtjet e vonuara dhe ende té pazgjidhura té shoqérisé
soné, ka qéné miratimi i nj€ ligji gjithperfshirés e t&€ mbéshtetur né parimet ekzistenciale té njé
shogérie demokratike, pér hapjen e dosjeve. Pé&rmes njé procesi konsultimi me aktoré té
shoqgéris€ civile ka pérgatitur dhe i ka dérguar njé rekomandim né€ muajin Mars 2014,
Kryeministrit t€ Republikés s€ Shqipéris€, pér t€ realizuar iniciativén pérkatése ligjore. Njé
zhvillim shumé pozitiv né kété drejtim dhe pérmbushje e rekomandimit toné €shté miratimi dhe
hyrja né€ fuqi, e Ligjit nr.45/2015 “Pér t€ drejtén e informimit pér dokumentet e ish sigurimit té
shtetit t€ Republikés Popullore Socialiste t&€ Shqipérisé”. Vlerésojmé tashmé se, njé vémendje e
posacme nga ana e qeveris€ duhet t’i kushtohet zbatimit konkret t€ ligjit pér hapjen e dosjeve qé
duhet té nisi me pérzgjedhjen e kandidaturave pér ngritjen e Autoritetit drejtues, por edhe me
miratimin e akteve nénligjore q€ do t€ mundésojné zbatimin praktik té tij.

Nevoja pér “Lustracionin”, si njé€ proces qé€ pérfshin né vetvete ndér té tjera edhe “hapjen
e dosjeve”, €shté e lidhur ngushté me krijimin e besimit né opinionin publik, pér kryerjen e njé
procesi real, qé do té béjé transparencén e krimeve dhe pasojave té tyre nga sistemi i méparshém
dhe qé do t€ sigurojé t€ qeverisurit sot se klasa aktuale geverisése dhe individé né nivele té€ tjera
postesh publike, nuk do t€ mbartin paragjykimin dhe frymén antidemokratike t€ pérséritjes té
asaj ¢’ka ka ndodhur né t€ shkuarén. Pér kété qéllim i éshté dérguar njé rekomandim
Kryeministrit t€ Republikés s€ Shqipérisé dhe Kryetarit t€ Kuvendit, pér ndé€rmarrjen e
inisiativés legjislative, pér miratimin e bazés ligjore q€ do t€ mund€sojé procesin e
“Lustracionit”.

Ky rregullim ligjor duhet té preké procedurat dhe kérkesat e rekrutimit, si dhe té
ndérprerjes sé marrédhénies sé punés té punomjésve civilé né administratén publike, té
pérfagésuesve té pushtetit gjyqésor, organit té prokurorisé, pa pérjashtuar kétu zgjedhjen, apo
ndérprerjen e mandatit té funksionaréve té larté publiké, sipas standardeve dhe kritereve
kushtetuese dhe ndérkombétare, té cilave duhet t’iu nénshtrohet procesi i “Lustracionit”. Po
késhtu, rregullimi ligjor duhet té pérfshijé objektivitetin e propozimeve dhe vendimmarrjen
respektive pér dhénie dekoratash, titujsh nderi, medaljesh dhe titujsh vendoré té nderit, nga ana
e organeve shtetérore qé kané kété té drejté.

Duke gené t€ ndjeshém dhe proaktivé né€ kété ¢€shtje Eshté gjykuar se, shembulli i fillimit
té njé procesi té tillé duhet t€ konkretizohet me institucionet e pavaruara t€ mbrojtjes dhe
promovimit té t€ drejtave té njeriut dhe mé konkretisht, me institucionin e Avokatit t€ Popullit.
Pér kété€ arsye, pé€rmes njé rekomandimi drejtuar Ministrit t€ Drejtésis€, ésht€ kérkuar q€ té
ndérmerret inisiativa legjislative pér shtimin e dispozitave t€ ligjit “Pér Avokatin e Popullit”, me
parashikime q& mundésojné procesin e lustracionit n€ kété institucion. Kuptuar kétu dispozitat
qé flasin pér fillimin dhe mbarimin e mandatit t€ Avokatit t&€ Popullit, si dhe t€ Komisioneréve.
Personeli i zyré€s s€ institucionit t€ Avokatit t€ Popullit bén pjesé n€ shérbimin civil té€ Republikés
s€ Shqipérisé. N€ kéto kushte, €shté rekomanduar se do t€ ishte e pérshtatéshme qé né referencé
té procedurave t€ rekrutimit t€ kandidatéve q€ konkurojné pér té qené pjesé e kétij personeli, apo
edhe t€ parashikimeve pér pérfundimin e marrédhénieve t€ punés n€ shérbimin civil, té
pércaktohen disa kritere qé€ duhet t& shtohen n€ kuptimin e dispozitave kriteriale me karakter
pérgjithésues, né Ligjin nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Ky &sht€ momenti i
duhur g€ procesi i Lustracionit, t& béhet bashké me Dekriminalizimin, dhe Reformén né Drejtési
pér t’i garantuar Shqipérisé dhe demokracis€ sé€ saj, nj€ stad té ri dhe nj€ t& ardhme mé té sigurté.
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Njé vend specifik gjat€ vitit 2015, ka zéné€ edhe veprimtaria e institucioneve shtetérore
kompetente pér kérkimin, gjetjen dhe identifikimin e personave té ekzekutuar, gjaté viteve té
regjimit komunist, t& ciléve ende nuk i’u €shté gjetur vend-varrimi. Sikurse &shté theksuar né
Raportin Vjetor té vitit 2014, jané t€ shumta rekomandimet q€ Avokati i Popullit u ka drejtuar
institucioneve pérkatése, pér krijimin e strukturave efektive dhe mundé€simin e kryerjes sé njé
procesi real dhe rezultativ.

Propozimi sé fundmi nga geveria e njé Plan-Veprimi konkret, pér gjetjen e t€ zhdukurve
&sht€ nj€ hap i réndésishém, qé tregon vullnet pér zgjidhjen njé heré e miré t€ kétij shqetésimi
madhor pér gjithé shoqériné shqiptare. Ky zhvillim pozitiv shkon né té njéjtén linjé dhe né zbatim
té ploté té masave té rekomanduara paraprakisht nga Avokati i Popullit, me rekomandimin e
dat€s 25 Qershor 2014.

4.8 Té drejtat e Komunitetit LGBTI (Interseks)

T€ drejtat e personave LGBTI-(interseks) konsiderohen si pjes€ t€ pandashme e térésisé
sé€ t& drejtave t€ njeriut, dhe pér kété €shté shprehur qarté se nuk duhet té€ keté pengesa ligjore
pér personat e komunitetit LGBTI né realizimin e t& drejtave, t€ cilat gézohen nga pjesa tjetér
e shoqgérisé.

Si¢ éshté pérmendur edhe né Raportin Vjetor t& vitit 2014, takimi i organizuar nga
Avokati i Popullit me Késhillin e Evropés dhe Ministriné s¢ Mireqénies Sociale dhe Rinisé
pér diskutimin mbi disa ndryshime né Ligjin nr.9062, Daté 05.08.2003 “Kodi i Familjes i
Republikés s€ Shqipérisé”, dhe mé konkretisht ndryshimin e neneve 163 dhe 164, né lidhje me
“Bashkéjetesén midis dy personave té t& njejtit seks, si dhe kushtet dhe progedurat e regjistrimit,
pasojat e regjistrimit, dhe ményrat e pérfundimit t€ bashkéjetesés dhe marrédhéniet personale e
pasurore ndérmjet bashkéjetuesve t€ cilat rregullohen me ligj té veganté”, u finalizua me njé
rekomandim té datés 22.09.2015, dérguar Ministrit t€ Drejtésisé.®
Ministria e Drejtésisé né pérgjigjen e saj, t&€ daté€s 21.10.2015, &shté shprehur se e ka pranuar
rekomandimin e institucionit t¢ Avokatit t&€ Popullit, pér rishikimin e Kodit t€ Familjes mbi
institutin e bashkejetes€s, duke mbajtur ne konsideraté parimet kushtetuese dhe zhvillimet ne
legjislacionin né€ fuqi.

Né zbatim té Rezolut€s s€ Miratuar nga Kuvendi, né datén 07.05.2015 “Pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té personave qé i pérkasin komunitetit LGBTI”, népérmjet t€ cilés inkurajohet
institucioni i Avokatit t¢ Popullit pér monitorimin e respektimit té té drejtave dhe lirive
kushtetuese e ligjore té personave LGBTI né Shqipéri, si dhe té masave qé duhet té ndérmerren
nga institucionet pérgjegjése pér respektimin e tyre”, Avokati i Popullit ka marré disa iniciativa.
Késhtu i jané kérkuar shpjegime Ministrisé s¢ Miréqenies Sociale dhe Rinis€, si dhe Ministrisé
s€ Arsimit dhe Sportit, lidhur me detyrat e 1éna n€ kété rezoluté pér kéto institucione.
Gjithashtu né kété rezoluté citohet se “...Nxit Ministriné e Mirégenies Sociale dhe Rinisé qé,
népérmjet Inspektoratit Shtetéror té Punés, té kontrollojé zbatimin nga punédhénésit té
dispozitave ligjore qé pritet té ndryshohen, né ményré qé té garantojé zbatimin e tyre né praktiké
nga punédhénésit publiké ose privaté...”

Duke u bazuar né kéte rezoluté, si dhe né zbatim té rekomandimit toné t& datés 13.04.2012, pér
ndérmarrjen e inisiativés legjislative pér disa ndryshime né ligjin 7961/1995 “Kodi i Punés i
Republikés sé¢ Shqipéris€”, pér pérfshirjen né pikén 2, t€ nenit 9, t& ligjit 7961/1995 “Kodi 1
Punés i Republikés sé Shqipéris€”, si shkaqe pér diskriminim “orientimin seksual dhe identitetin
gjinor”, si dhe pérfshirjen né fund t€ nenit 9, t€ njé€ paragrafi t€ ri, né t€ cilin do t& pércaktohet se
mbi cilén palé bie barra e provés, pér rastet kur pretendohet se ka patur diskriminim mbi personin.

80 Nr. Dok.201501690 dt.22.09.2015 Rekomandim drejtuar Ministrise té Drejtesisé , pérgjigja dt.21.10.2015
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Lidhur me marrjen e masave anti-diskriminuese né mjedisin e punés, Avokati i Popullit i
kérkoi informacion Ministrisé s¢ Miréqenies Sociale dhe Rinis€ lidhur me detyrat e 1€na pér kété
institucion né kété rezoltuté.®! Nga kjo e fundit né daté 29.12.2015 u informuam se pér disa nga
realizimet e detyrave q€ kjo ministri ka ndérmarré né mbrojtje t€ komunitetit LGBTI, hartimin
dhe zbatimin e politikave q€ parashikojné jo vetém krijimin e shanseve té barabarta né akses pér
pérfitime té drejtépérdrejta apo shérbime, por dhe masa pozitive pér disa grupe vulnerabél ku
veg té tjeréve ka gené pjesé dhe komuniteti LGBTI, né€ ményré q¢€ t€ ofrohen mundési te barabarta
dhe mbrojtje nga diskriminimi ne fushat e punésimit, marrédhénieve t€ punés et;.

Disa nga masat e réndésishme t€ ndérrmara nga MMSR jané€ dhe pérmirésimet q€ i jané béré
Kodit t€ Punés, né€ lidhje me garantimin e t€ drejtave t€ personave LGBTI né fushén e
marrédhénieve t€ punés. Ministria, népérmjet Inspektoriatit Shteteror t€ Punés, do té ndjeké né
vazhdimési zbatimin e dispozitave t€ Kodit t€ Punés q€ kané té béjné direkt me mbrojtjen e té
drejtave t€ komunitetit LGBTI. Gjithashtu, punonjésit e ISHP do t€ vazhdojné té trajnohen lidhur
me t€ drejtat e kétij komuniteti.

Njé piké tjetér e Rezolutés “Pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive t€ personave qé€ i pérkasin
komunitetit LGBTI”, ishte dhe nxitja e Ministris€ s¢ Arsimit dhe Sporteve pér trajnimin e stafit
meésimor pér mbrojtjen mé t€ mir€ té t€ drejtave t€ personave LGBT, me g€llim moslejimin e
¢do forme diskriminimi t€ tyre, pér shkak t€ orientimit seksual ose identitetit gjinor, zhvillimin
e veprimtarive kulturore kundér homofobisé€ né institucionet arsimore, me pjesémarrjen edhe té
pérfagésuesve t€ komunitetit LGBTI.

T€ drejtat e komunitetit LGBTI fillojné qé€ nga e drejta pér t€ jetuar, e drejta pér siguri
dhe mbrojtje nga dhuna, liria e shprehjes, punésimi, shéndeti, strehimi, mosdiskriminimi etj. Njé
e drejté shumé e réndésishme &sht€ dhe mbetet arsimi. Kétu pérfshihet e drejta pér arsim pa
diskriminim pér shkak té orientimit seksual, ose identitetit gjinor.

Né zbatim t€ rekomandimit ton€ dt 18.07.2012 drejtuar Ministris€ se Arsimit dhe Sportit
ku kemi kérkuar pérfshirjen né kurrikula dhe programe mésimore t€ njohurive dhe
informacioneve pér komunitetin LGBTI, si dhe trajnimin e stafit akademik pér moslejimin e ¢do
forme diskriminimi, duke siguruar mbrojtje dhe disiplin€ né institucionet arsimore pér shkak té
pérkatésisé s€ tyre seksuale, Ministria e Arsimit dhe Shkencés ka informuar se kurrikula e re e
arsimit parauniversitar éshté ndértuar mbi respektimin e parimit té mosdiskriminimit.?? Ng t&
jané pérfshiré€ informacione pér komunitetin LGBTI, me géllim krijimin e njé mjedisi té rregullt
dhe té sigurté pa dhune, pa fyerje pérjashtim social, apo trajtim ¢njerezor lidhur me orientimin
seksual, ose identitetin gjinor. Gjithashtu né pérgjigjen e saj ministria sqaron se, né muajt Prill-
Korrik 2015, Instituti i Zhvillimit t€ Arsimit trajnoi mésuesit e klasave té para dhe té gjashta pér
kurrikulén e re, né té gjithé Shqipérin€. Shérbimet mjekésore ndaj personave LGBTI vazhdojné
té jené jo-miqésore. Gjaté aktivitetit t&€ Avokatit t&€ Popullit mund té pérmendim organizimin e
njé Auditoriumi pér t€ drejtat e komunitetit LGBTI. Né& datén 15 Dhjetor 2015 njé ndér panelet
né€ Konferencén Vjetore t&€ Avokatit t&€ Popullit, me temé “Qeverisja Vendore dhe Qendrore”,
ishte e kryesuar edhe Ambasada Pink, e cila paraqiti ne pérgjithési problematikat q€ shgetésojné
komunitetin LGBTL.

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit, do t€ vazhdojé aktivitetin e tij né drejtim té
p€rmirésimit t€ situatés s€ zbatimit t€ masave t€ parashikuara pér komunitetin LGBTI, té
pérfshira né Prioritetin 5, t€ Komisionit Europian pér Shqipériné.

81 Nr.dok.201501691 dt.09.11.2015 shkresé Drejtuar Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé. pérgjigja
dt.29.12.2015
82 Nr.dok.201501691 dt 09.11.2015 Shkresé drejtuar Ministrise sé Arsimit dhe Sportit, pérgjigja dt.28.12.2015
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KREU 5
Roli promovues/proaktiv i Avokatit té Popullit né respektim té té drejtave té njeriut

5.1. Shérbimet ndaj qytetaréve népérmjet rritjes sé rolit proaktiv té institucionit dhe
funksionimit té zyrave rajonale

Vizioni i Avokatit té Popullit i shprehur edhe né strategjiné 3-vjecare té institucionit (2012-2015),
e cila mbéshtetet dhe financohet né realizimin e saj nga Qeveria e Danimarkés, ka patur né
fokusin e tij mbrojtjen dhe promovimin e t€ drejtave t€ qytetaréve, pérmes kultivimit t€ njé
kulture t€ re dhe standardeve mé té larta né ofrimin dhe cilésin€ e shérbimeve, si dhe né rritjen
e aksesit t& qytetaréve pér t€ adresuar né kohé ankesat e tyre, ndaj veprimeve dhe
mosveprimeve té administratés publike, prané institucionit t&€ Avokatit t& Popullit.

Q€ nga viti 2014 e né vijim, institucioni i Avokatit t&€ Popullit e ka zgjeruar shtrirjen e tij me
ngritjen e t€ 7 zyrave rajonale n€ shtaté qéndrat mé t€ médha administrative nga veriu né jug
té vendit dhe konkretisht né€ bashkité: Shkodér, Kuké&s, Berat, Fier, Pogradec, Sarandé dhe
Dropull. Ngritja dhe funksionimi i zyrave rajonale, €sht€ kontribut i njé bashképunimi
institucional t& Avokatit t€ Popullit me drejtuesit e njésive t€ geverisjes vendore pér sigurimin
e zyrave, mbéshtetjen financiare t€ Qeverisé t€ Danimarkés pér kompletimin e zyrave me té
gjitha mjetet dhe pajisjet e nevojshme té punés, si dhe njé bashképunim efikas me organizatat
e shoqérisé civile, té cilat béné€ t€ mundur sigurimin e personave g€ sot jané pérfagésues té
Avokatit t& Popullit n€ kéto rajone, duke punuar me pérkushtim ndaj késaj detyre né ményré
térésisht vullnetare, pa asnjé lloj pérfitimi finaciar.

Zyrat rajonale me pérfaqésuesit e Avokatit t&€ Popullit, jané pika té rénd€sishme kontakti me
gytetarét pér marrjen e ankesave, por njékohé&sisht prania e tyre né kéto rajone ka ngushtuar
distancén dhe ka afruar institucionin e Avokatit t€ Popullit mé prané€ qytetaréve. Zyra rajonale
e Dropullit éshté e njé rénd€sie dhe specifike t€ veganté pér Avokatin e Popullit. Né fokusin e
saj, pérfshihet marrja e ankesave dhe informacionit rreth problemeve qé shgetésojné popullsiné
minoritare qé jeton aty. Por njékohé&sisht ajo éshté dhe njé simbol i garantimin té té drejtave
kushtetuese t&€ minoriteteve n€ Shqipéri dhe prezencés té shtetit me mekanizma qé ju vijné sa
mé paré né ndihmé késaj popullate.

Gjaté vitit 2015 me specialistét e pritjes t€ qytetaréve jan€ organizuar trajnime, seminare, si dhe
pjesmarrje né konferenca dhe vizita pune brenda dhe jasht€ vendit, pasi forcimi i kapaciteteve té
punonjésve né zyrén e pritjes dhe shérbimeve ndaj gqytetaréve dhe né zyrat rajonale, ka qené
dhe mbetet n€ fokusin e punés t& Avokatit t&€ Popullit. K&to aktivitete kané ndikuar né€ ngritjen
profesionale, rritjen e performancés, pérmirésimin e etiké€s dhe té cilésisé sé shérbimeve ndaj
gytetaréve, né forcimi i njé komunikimi t€ géndrueshém dhe t€ vazhdueshém me qytetarét, pér
t’ju pérgjigjur interesimit té tyre rreth objektit t€ ankesave dhe rrugét qé duhet t€ ndjekin pér
zgjidhjen e t€ drejtés t& pretenduar prej tyre.

Ngritja e zyrave rajonale ka sjellé prezencén e institucionit t€ Avokatit t€ Popullit m€ prané
qytetaréve, duke ju mundésuar informacione t€ nevojshme mbi rolin dhe funksionin e
institucionit t&€ Avokatit t¢ Popullit, marrjen e ankesave dhe dérgimin né kohé€ pér shqyrtim
nga ekspertét sipas seksioneve, si dhe kthimin e pérgjigjeve qytetaréve brenda njé kohe té
shkurtér dhe optimale.

Me qgéllim g€ t€ béhet e mundur vazhdimésia dhe géndrueshméria e kétyre zyrave rajonale edhe
pas pérfundimit t€ projektit danez, institucioni i Avokatit t€ Popullit ka kérkuar prané Késhillit t&
Ministrave dhe ka marré aprovimin, pér parashikimin e njé shpérblese monetare t€ caktuar pér
pérfagésuesit rajonal t&€ Avokatit t&€ Popullit, g€ ata t&€ punojné né€ kéto zyra me kohé t€ pjesshme.

Né kushtet g€ ofron zhvillimi i teknologjis€ dhe informacionit, Avokati i Popullit ka hapur
gjithashtu dhe nj€ séré shérbimesh online né interes té qytetaréve g€ kan€ mundési aksesi
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né€ internet, pér t€ kryer plotésimin e ankesave “online”. Késhtu né fagen zyrtare t€ Web-it té
institucionit, tashmé fuksionon Portali i vecanté “online”, ku qytetarét mund t€ b&jné ankesat e
tyre dhe né ¢do koh€ mund té kontrollojné se kush nga ekspertét e institucionit e trajton ankesén,
njihet me pérgjigjet e institucioneve me t€ cilét lidhet objekti i ankesés, si dhe mund t€ marrin
pérgjigjen pérfundimtare té ankesés. Aplikimi i ankesés online pérmes Portalit, konsiderohet si
njé mundési mjaft efektive pér qytetarét dhe njékohé&sisht kjo ményré rrit s€ tepérmi dhe
transparencén e institucionit pérballé qytetaréve. Gjate vitit 2015 numri ankesave nga portali nuk
ka gené shumé i larté, pasi kjo €shté njé praktiké e re dhe ende jo shumé e aplikueshme nga
qytetarét.

Gjithashtu, njé numér i konsiderueshém i qytetaréve kané adresuar ankesat e tyre edhe népérm;jét
adresave zyrtare t€ email-it, t&€ Avokatit t€ Popullit, adresave zyrtare né rrjetin social Facebook,
numrit t€ telefonit t€ publikut 0689034648, i cili géndron hapur gjaté 24 oréve, si dhe numrit
jeshil 0800 1111.

Né té gjitha rastet kur qytetari dérgon ankesén e tij online apo me telefon, specialistét e
zyrés t€ pritjes bé&né verifikimin e objektit t€ ankesave, identifikimin e t€ dhénave
personale t& ankuesit, si dhe adresat me kontaktet e tyre, me qéllim qé ankesa t€ mos konsiderohet
pa objekt dhe anonime. Kéto alternativa konsiderohen si njé mundési pér t€ marré sa mé shumé
ankesa nga qytetarét, por njékohésisht dhe si njé ményré komunikimi me miqté e Avokatit té
Popullit, rreth temave dhe debateve né€ fushén e mbrojtjes dhe promovimit té t€ drejtave t€ njeriut
né vendin toné.

Organizimin e “Ditéve t€ Hapura” nga Avokati i Popullit, komisionerét dhe stafi i institucionit, i
kané kthyer né njé tradité t€ suksesshme né marrédhéniet e institucionit té Avokatit té
Popullit me qytetarét, me administratén dhe drejtuesit e qeverisjes vendore, si dhe me
pérfagésuesit dhe rrjetin e shogéris€ civile né nivel lokal.

N¢ takime, qytetarét jané informuar mbi objektin e punés t€ Institucionit, €shté komunikuar me
ta mbi rrugén e ndjekur pér zgjidhjen e ankesave, si dhe jané pranuar pér shqyrtim ankesat qé
kané si objekt kundérshtimin e veprimeve dhe mosveprimeve t€ administratés publike. Mg tej,
trajtimi i ankesave i &sht€ nénshtruar njé hetimi dhe ekspertize mé t€ gjéré nga ana e
ndihmés/komisioneréve, duke konsideruar qytetarin jo vetém nj€ subjekt t&€ s€ drejtés dhe
detyrimet g€ ka administrata publike pér plotésimin e tyre, por si jané zbatuar kéto detyrime né
raport me standardet dhe praktikat mé té mira ndérkombétare né€ fushén e s€ drejtés.

Gjithashtu né kushtet e mungesés té informacionit, njé pjesé e qytetaréve jan€ késhilluar dhe
orientuar, pér rrugét ligjore qé duhet t€ ndjekin pér t€ kérkuar dhe vendosur né vend té
drejtén e pretenduar prej tyre.

Gjaté wvitit 2015, aktiviteti “Dité€t e Hapura” &shté zhvilluar né€ pjesén mé té madhe té
bashkive dhe njésive administrative t€ vendit, nga veriu ne jug.

Konkretisht nga ana e zyrés s€ Avokatit t€ Popullit pér vitin 2015, jané realizuar 35 aktivitete né
Bashkité€ dhe Njésit€ administrative pérkatése, si: Vloré, Kukés, Tropoj€, Kor¢é (Prefektura),
Bilisht, Pogradec, Lushnje, Fier, Kor¢€ (Bashkia), Lazarat, Elbasan, Sarandé, Fushé-Aréz, Puké,
Réshen (Mirdit€), Erseké (Kolonj€), Njésia Administrative Leskovik (Erseké), Pérmet, K€lcyr€,
Bashkia Vau I Dejés, Koplik, Shkodér, Klos, Bulqiz€, Peshkopi, Lezh€, Burel, Lag, Krujg,
Delving, Finiq, Sarandé, Konispol, Selenicé, Himar€.

Né kéto aktivitete €shté realizuar komunikimi i drejtépérdrejté me qytetarét e kétyre Bashkive
edhe sipas ndarjes sé€ re territoriale administrative, jané marré ankesat dhe shqetésimet e tyre, té
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cilat jané trajtuar nga ekspertét e zyrés s€ Avokatit t&€ Popullit n€ kéto aktivitete rast pas rasti
individualisht, jan€ béré pérgjithésime shoqéruar me rekomandimet pérkaté€se drejtuar
institucioneve pérgjegjése kompetente. Problematikat e shtruara nga qytetarét ju jané béré prezent
drejtuesve t€ njésive vendore pér t’i konsideruar n€ punén me administratat e tyre, si dhe kemi
béré sensibilizimin e shqeté€simeve t€ qytetaréve né takimet me grupet e shoqérisé civile dhe
median lokale. Gjithashtu né keto aktivitete jan€ kryer inspektime né shtépité e kujdesit pér té
moshuarit, né spitalet rajonale dhe gendra shéndetésore, né shkolla, kopshtet pér fémije, né
Institucione t€ ndryshme té pérkujdesit social ndaj fémijéve jetimé, n€ komisariatet e policisé, etj.
Gjaté kétyre aktiviteteve jané dhéné informacion, késhillime dhe orientim pér zgjidhje ankesash,
jan€ marré€ pér trajtim me shkrim gjithsej 583 ankesa t€ cilat mé pas jané trajtuar individualisht
sipas problematikés, theksojmé se edhe kur ankuesit na jané€ drejtuar me ankesa né grup i jemi
pérgjigjur secilit ankues individualisht. Pé&r ¢do problematiké t€ konstatuar jané béré veprime
shogéruar me rekomandimet pérkatése, pasqyruar né tabelén pérmbledhése té rekomandimeve pér
vitin 2015.

Gjithashtu né vijim, né€ vitin 2016 &shté planifikuar dhe do té realizohen aktivitete t€ “Ditéve té
Hapura” né 38 bashki t€ vendit, n€ pérfundim té€ t&€ cilave Avokati i Popullit do té pérgatisé dhe
dérgojé né Kuvend, njé Raport t€ Vecanté mbi problematikén e konstatuar né t&€ gjitha bashkité
né téré territorin e vendit.

Pér periudhén e vitit 2015, né zyrén e shérbimeve ndaj qytetaréve, zyrat rajonale dhe pérmes
mjeteve té tjera t€ komunikimit, atij postar dhe online, jan€ depozituar 4203 ankesa prané
Iinstitucionit t€ Avokatit t&€ Popullit, nga t€ cilat 2735 ankesa kané qené pjesé e objektit t&€ punés
sé€ institucionit t&€ Avokatit t&€ Popullit dhe jané cilé€suar “brenda juridiksionit dhe kompetencés*
dhe 1468 ankesa jané trajtuar né€ formén e “késhillimeve dhe orientimeve”, mbi rrugét ligjore qé
duhet té ndjekin qytetarét pér trajtimin e métejshém té ankesave dhe institucionet qé duhet t’u
drejtohen.

Pér vitin 2015, situata e pérgjithshme e ankesave té depozituara dhe té trajtuara nga institucioni i
Avokatit t€ Popullit paraqitet si mé poshté:

- Ankesa prané Zyrés s¢ Shérbimeve ndaj Qytetaréve - 1476
- Ankesa né rrugé postare - 1554
- Ankesa nga Ditét e Hapura - 424
- Ankesa nga Zyrat Rajonale - 228
- Ankesa online (Portali, e-mail dhe rrjete sociale) - 346
- Ankesa me telefon (telefon fix, mobil dhe numrin jeshil) - 175

Rol t&€ réndésishém né miréfunksionimin dhe ngritjen e cilésis€ s€ punés t€ institucionit, ka luajtur
Zyra e Pritjes dhe Shérbimeve ndaj Qytetarit. Nisur nga pérmbajtja e ankesave té prezantuara nga
qytetarét, t&€ cilat nuk jan€ objekt i punés t€ Avokatit t€ Popullit, specialistét ju kané ofruar
qytetaréve késhillimin ligjor, mbi rrugét qé duhet té ndjekin pér rivendosjen e sé drejtés sé
pretenduar prej tyre.

Krahas detyrés pér pritjen e qytetaréve dhe dhénien e informacionit t€ nevojshém mbi procedurat
e marrjes t€ ankesave, zyra e pritjes dhe shérbimeve ndaj qytetarit ka shérbyer dhe si njé “filtér”
pér ndarjen e ankesave me objekt “brenda juridiksionit dhe kompetencés” dhe né “késhillime
dhe orientime”, mbi bazén e kérkesave t€ ligjit pér “Avokatin e Popullit”.

Numrin mé t€ madh t&€ ankesave t€ vlerésuara jashté objektit t&€ punés t&€ Avokatit t& Popullit
edhe gjaté vitit 2015 e pérbéjné ankesat e qytetaréve g€ kundérshtojné vendimet e formés sé
preré t€ gjykatave, si dhe vendimet e prokurorive pér pushim té ¢€shtjeve té caktuara. Ndaj kétyre
ankuesve, qytetaréve u €éshté dhéné késhilla ligjore pér té ndjekur shkallét e ankimimit sipas
shkalléve té sistemit gjyqésor. Gjithashtu, né lidhje me ankesat me objekt kundérshtimin e
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vendimeve pér pushim té ¢éshtjeve né€ prokurorité e rretheve gjyqésore, qytetarét jané késhilluar
t’1 drejtohen me ankesé dhe Prokurorit t€ Pérgjithshém.

Njé grup i konsiderueshém qytetarésh jané drejtuar tek Avokati i Popullit, me ankesa qé kané
objekte t€ ndryshme si, pér probleme punésimi, mos pérfitim t€ tokés bujqésore, kundérshtim té
vendimeve t€ marra nga ana e KMCAP-it rajonal dhe géndror, n€ lidhje me pagesat e aftésisé sé
kufizuar etj, ankesa kéto pér té cilat qytetarét jan€ késhilluar t’u drejtohen institucioneve pérkatése
ligjzbatuese, apo t’u drejtohen edhe gjykatave né rastet kur e pérmban dhe ligji.

Konflikti brenda familjes ngelet shqetésues pér shoqérin€ dhe shtetin shqiptar. N€ rastet e kétyre
ankesave, qytetarét jané késhilluar dhe orientuar t€ parandalojn€ ngjarjet e rénda, duke
bashképunuar ngushtésisht me organet e policisé dhe té prokuroris€ dhe né rastet e konstatimit té
vonesave dhe zvarritjeve nga ana e ketyre organeve, t’i drejtohen menjéheré Avokatit t€ Popullit
pér t€ ushtruar t&€ drejtén e tij kushtetuese dhe ligjore. Né lidhje me ankesat pér mbrojtjen
e fémijéve dhe t€ grave nga dhuna e ushtruar nga persona brenda dhe jasht€ familjes, personat
ankues jané késhilluar t’i drejtohen organeve t€ policisé dhe mé tej gjykatés, pér tu pajisur me
urdhéra mbrojtjeje sipas ligjit.

5.2. Nxitja e té drejtave té njeriut né Kuvendin e Shqipérisé népérmjet Raporteve té
Vecanta

Institucioni i Avokatit t& popullit gjaté vitit 2015 ka vijuar pér sensibilizimi dhe ngritjen e
c¢eshtjeve lidhur me t€ drejtat e njeriut, népérmjet raporteve té€ vecanta.

Gjaté vitit 2015, jané pérgatitur disa raporte, ku disa prej tyre jo vetém jané diskutuar me grupet
e interesit, aktorét e shoqérisé€ civile dhe aktorét ndérkombétare, por njékohésisht jané depozituar
né Kuvend.

1. Raporti i Il i veganté pér “Administratén publike dhe Marrédhéniet e Punés”
Institucioni 1 Avokatit t& Popullit me shkresén Nr. Prot 90 daté 26.03.2015, pas njé& procesi
konsultimi me aktor€ t€ shoqéris€ civile dhe aktorét ndérkombétare, ka depozituar prané Kuvendit
té Republikés s€ Shqipéris€, Raportin e Vecanté (II) mbi “Administratén Publike dhe Rregullimin
e Marrdhénieve t€ Punés”, i cili ende nuk &shté shqyrtuar.

Né kushtet kur reforma né administratén publike €shté shumé e réndésishme, me géllim jo vetém
krijimin e njé administrate efigente por edhe pér stabilitetin e punonjésve né shérbimin civil kemi
gjykuar si té nevojshém, hartimin né vijimési t€ njé raporti t€ dyté mbi Administratén Publike. N&
kété raport &shté pasqyruar njé ndérthurje e t&€ dhénave statistikore dhe problematikave té
konstatuara gjaté trajtimit t&€ ankesave té paraqitura prané institucionit t&€ Avokatit t& Popullit, pér
periudhén Janar-Shtator 2014, si dhe g¢éshtjet kryesore objekt shqyrtimi t€ punés soné, duke
pérfshir€ punonjésit né marrédhénie pune me kontraté pune dhe punonjésit pjes€ e shérbimit civil.
Gjithashtu, raporti paraget t€ dhéna statistikore jo vet€ém nga institucionet ¢ Administratés
Qendrore, institucioneve né varési t€ tyre, por edhe nga Gjykatat Administrative t€ Rretheve
Gjyqeésore, si dhe ajo e Apelit, me géllim krijimin e njé panorame mé t€ qart€ mbi numrin e
punonjésve té larguar nga puna pér periudhén: Janar-Shtator 2014, motivacionet ¢ largimeve nga
puna, institucionet qé kan€ patur numrin mé t€ madh t€ largimeve nga puna, apo edhe nxjerrjen e
té dhénave mbi rastet e zgjidhjeve t€ marrédhénieve t&€ punés, té cilat jan€ béré objekt shqyrtimi

gjyqésor.

2. Raporti i vecanté pér “Aktivitetin e MKPT-s&”
N¢ zbatim té nenit 63, t&€ Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé dhe nenit 27, t€ Ligjit nr.8454,
daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit’, i ndryshuar, si dhe pér réndésiné e gjetjeve dhe
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trajtimin me pérparési té€ tyre, pérmes shkresés me Nr. 204 Prot., dat€ 21.10.2015, i’u
dérgua Presidentit t&¢ Republikés sé Shqipéris€, Kryetarit t&¢ Kuvendit, Késhillit t&¢ Ministrave
dhe Prokurorit t& Pérgjithshém, Raporti i Vecanté Vjetor 2014, mbi aktivitetin e Avokatit té
Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT). N& raportin
voluminoz prej 287 fagesh paraqgiten né detaje krahas té dhénave mbi funksionimin e MKPT-sg,
bashképunimet dhe pérfagé€simet institucionale, pérmbledhjet me gjetje pér komisariatet e
drejtorité e gqarqeve, institucionet e ekzekutimit té¢ vendimeve penale, repartet ushtarake, gendrat
rezidenciale, e spitalet psikiatrike né vend, si dhe raportet e detajuara t€ nisura né formé
rekomandimesh mbi secilin institucion té inspektuar. Raporti ofronte mundésiné pér t€ analizuar
dhe vlerésuar progresin dhe sfidat e t€ drejtave t€ njeriut né€ institucionet e privimit nga liria, si
dhe pérpjekjet dhe punén qé Avokati i Popullit ka realizuar né rolin e MKPT- sé, pér t€ mbrojtur
dhe promovuar mé tej té drejtat e njeriut né to.

3. Raporti i vecanté pér “Té drejtén e pronés”

Avokati i Popullit, nisur nga fakti se gjaté vitit 2015 ka patur n€ fokus té€ vecanté respektimin e
s€ drejtés s€ pronés, si dhe né kuadér t€ ndryshimeve té ligjit nr.133, daté 05.12.2015, “Pér
trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té kompensimit té pronave”, ka pérgatitur dhe
doré€zuar pér shqyrtim prané Kuvendit, njé Raport t€ Vecanté.

Né kété€ Raport té Vecanté dérguar Kuvendit n€ datén 19.11.2015, jané€ evidentuar njé séré
problematikash té konstatuara né vite, duke pérfshiré analizén e legjislacionit, problematikat e
ngritura pér shkak té trajtimit t& ankesave, praktika gjyqésore dhe jurisprudenca e Gjykatés
Europiane e té Drejtave t€ Njeriut, si dhe rekomandimet dhe konkluzionet pér adresimin e
problematikés.

4. Raporti i vecanté pér “Veprimtariné e IKMT-sg”
Prané institucionit t&€ Avokatit té Popullit, gjat€ periudhés 01.09.2014, e deri mé daté 31.05.2015,
jané€ paraqitur njé s€ré ankesash individuale ndaj veprimtarisé€ s€ ish INUK-ut, sot Inspektoriati
Kombétar i Mbrojtjes s€ Territorit, né€ procesin e prishjes sé ndértimeve, pér t€ cilat pronarét jané
shpronésuar sipas akteve ligjore né fuqi, apo prishjes s€ ndértimeve informale pér té cilat subjekti
posedues i ndértimit ka aplikuar me vetédeklarim, ose jo pér legalizimin e tyre.
Nisur nga problematika e parashtruar né kéto ankesa dhe té konstatimeve tona gjaté shqyrtimit t&
tyre, nga ana e Avokatit t€ Popullit €shté pérgatitur njé raport i veganté mbi veprimtaring e IKMT-
s€, pér periudhén Shtator 2014 - Maj 2015. Ky raport analizon veprimtarin€ e IKMT-sé€,
konkretisht pér ndérhyrjet e kryera né disa zona, si ajo e Selités, Tirané (ku po zbatohet projekti i
ndértimit té unazés sé re té qytetit); zona e Udenishtit, Pogradec, (ku po zbatohet projekti i
rehabilitimit té segmentit rrugor Lin-Pogradec), si dhe zona e segmentit rrugor Rrogozhingé —
Lushnjé.
Ky raport i éshté dérguar Kuvendit, né datén 22.12.2015.

5. Raport i vecanté pér “Aksesin e Furnizimit me Energji Elektrike pér Konsumatorét e
cénueshém”

Me shkresén nr.prot.284 dat€ 29.12.2015, institucioni i Avokatit t€ Popullit ka depozituar prané
Kuvendit t€ Republikés s€ Shqipéris€, disa propozime mbi aksesin e furnizimit me energji
elektrike pér konsumatorét e c€nueshém, né formén e nj€ raporti t€ vecanté.
Ndryshimi i gmimit t€ energjis€ elektrike, né muajin Janar 2015 u pasua me vendimin pérkatés té
Késhillit t€ Ministrave pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, por kjo gjé né shumé raste Eshté e
pamjaftueshme pér konsumatorét me t€ ardhura t€ pamjaftueshme, pér t€ pérballuar pagesén e saj.
Duke gjykuar se, pavarésisht se ekzistojné skema lehtésuese pér pagesén e detyrimeve té
prapambetura, apo garanci ligjore pér t€ gjithé ata konsumatoré té cilét rezultojné debitoré,
mbrojtja sociale dhe ekonomike e grupeve té cénueshme nuk éshté e mjaftueshme dhe duhet té
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konsiderohet prioritet, pér shkak se familjet n€ nevojé ekstreme nuk arrijné dot t€ sigurojné
mbijetesén dhe jo mé t€ pérballen me faturat pér pagesat e shérbimet publike. Kjo duhet té
shikohet e lidhur ngushtésisht edhe me gjetjen e mund€sive pér shmangien e ndérprerjes sé
furnizimit me energji elektrike pér kéto grupe.

6. Raporti i vecanté pér “Punén e fémijéve”

Né kuadrin e bashképunimit me organizatat e shoqériné civile, Avokati i Popullit ka bashképunuar
me Save the Children, Zyra pér Shqipérin€, pér pérgatitjen e njé raporti t€ vecanté lidhur me
shfrytézimin e fémijéve pér puné né Shqipéri, i cili do t& paraqitet né Kuvendin e Shqipérisé.
Gjetjet dhe rekomandimet kryesore t€ draft-raportit u paraqitén né Konferencén Kombétare
Vjetore té fund vitit 2015, si dhe né€ njé forum t&€ hapur me kété€ temé organizuar nga Save the
Children dhe instituti SEDA, ku ndér té tjera u promovua edhe veprimtaria e Avokatit t€ Popullit
n€ mbrojtjen e t&€ drejtave t€ fémijéve. QéEllimi i1 kétij raporti Eshté t€ evidentojé gjendjen aktuale
té nivelit t€ punés sé fémijéve né Shqipéri, si dhe dhénien e rekomandimeve pér reduktimin e kétij
fenomeni. Kjo éshté n€ vazhdim t€ iniciativave té pérbashkéta qé€, zyra e Avokatit t€ Popullit ka
me Save the Children, pér t€ evidentuar fenomenin e “punés sé€ detyruar t€ fémijéve”, si njé nga
shkeljet mé té rénda té té drejtave njerézore né€ Shqipéri, pér t€ analizuar shkaqet dhe aspektet e
ndryshme sociale t€ tij, pér t€ shmangur paligjshmériné e pér t€ dhéné rekomandimet e
pérbashkéta si pér parandalimin, ashtu dhe adresimin e punés sé¢ fémijéve. Raporti do té
depozitohet né€ periudhén né vijim.

7. Raporti i vecanté nr. 2 pér “Fenomenin e gjakmarrjes”

Avokati i Popullit pérgatiti Raportin e Vecanté Nr. 2, pér fenomenin e gjakmarrjes. Né kété raport
jané pasqyruar, reagimi 1 institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, lidhur me kété fenomen dhe
rekomandimet e béra pas dérgimit né Kuvend, té Raportit t&€ Vecanté nr. 1; konkluzionet dhe
rekomandimet e Konferencé€s Kombétare pér gjakmarrjen, si dhe ato mé pas; organizimi i disa
aktiviteteve sensibilizuese pér gjakmarrjen né Qarkun e Shkodrés gjaté vitit 2015; situata aktuale
e fenomenit t¢€ gjakmarrjes né€ vend, né baz¢ t€ t€ dhénave zyrtare t€ administruara nga organet e
Policisé s€ Shtetit dhe Prokurorisé; azilkérkuesit shqiptaré né shtetet e zonés Schengen;
mashtrimet me motivin e gjakmarrjes pér t€ kérkuar azil né shtetet anétare t€ BE-s¢ dhe reagimi i
strukturave ligjzbatuese shqiptare. Gjithashtu jané pasqyruar edhe disa konkluzione dhe
rekomandime pér parandalimin e fenomenit t€ gjakmarrjes né€ vendin toné€. Ky raport do t€ pasohet
me njé proces diskutimi gjaté vitit 2016 dhe mé pas do t€ depozitohet né Kuvend.

8. Raporti i Il i vecanté pér “Administratén publike dhe Marrédhéniet e Punés”
Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit, né vazhdim té€ Raportit t&€ II pé&r Administratén publike ka
pérgatitur njé Raport t& III, pér “Administratén Publike dhe Rregullimin e Marrédhénieve té
Punés”,.

N¢ kushtet kur reforma né administratén publike qendrore dhe vendore €shté shumé e réndésishme
me qéllim jo vetém krijimin e njé administrate efi¢cente por, edhe pér stabilitetin e punonjésve né
shérbimin civil, kemi gjykuar si t€ nevojshém hartimin n€ vijimési t€ njé raporti té treté, mbi
Administratén Publike. Né kété raport jané pérfshiré t€ gjitha infomacionet nga institucionet
shtetérore pér vitin 2015, duke ndérthurur problematikat e konstatuara nga ankesat dhe nga rastet
e ndjekura me iniciativé me t€ dhénat statistikore.

Raporti né periudhén né€ vijim do ti nénshtrohet njé procesi konsultimi dhe mé pas do té
depozitohet né€ Kuvend.
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9. Raporti “Zhvendosja e komunitetit Rom edhe Egjyptian té vendosur né zonén e Ligenit
Artificial né Tirané”

Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit ka pérgatitur njé raport t€ veganté pér trajtimin e rastit me
iniciativé, pérsa i pérket ndérhyrjes t€ ndérmarré nga ana e Bashkisé Tiran€, pér zhvendosjen e
familjeve t€ komunitetit Rom/Egjiptian, t€ vendosura prej disa vitesh né zonén prané Ligenit
Artificial, t¢ Tiran€s. Emergjenca q€ paraqiste trajtimi i késaj c¢é€shtjeje, ka vijuar hetimin
administrativ me kérkesén pér shpjegime drejtuar, Bashkis¢ Tirané, lidhur me masat g€ ishin
marré nga Ky institucion pér zgjidhjen e késaj ¢éshtjeje,? disa bashkive té tjera né vend, Shérbimit
Social Shtetéror, si dhe me kontakte né€ terren me familjet Rome/Egjiptiane dhe me organizata
jogeveritare, apo me aktivisté romé.
Avokati i Popullit pérmes géndrimit t€ tij proaktiv konstaton se, ky éshté nj€ rast i pérséritur q¢,
pérpos mungesés s€ njé legjislacioni t€ nevojshém specifik vendas, pér trajtimin e rasteve té
zhvendosjeve me dhuné, nxjerr nevojén imediate t€ implementimit t€ parimeve dhe standardeve
mé t€ mira ndérkombétare, q€ rregullojné két€ céshtje dhe qé jané t€ detyrueshme pér shtetin
shqiptar. Té gjitha kéto konstatime jané pérmbledhur né nj€ raport t&€ vecanté, qé do t’i dérgohet
Kuvendit né vazhdim.

10. Raporti studimi mbi Shérbimin Shéndetésor né Shqipéri

Duke vlerésuar té drejtén pér kujdes shéndetésor, si njé prej ¢éshtjeve mé t&€ réndésishme té njé
shteti social, si dhe si njé element t€ rénd€sishém té sé drejtés qé ka ¢do individ pér t€ jetuar i
shéndetshém, u hartua njé raport né bashképunim me organizatén shqiptare jo-fitimprurése
“Partneré pér Fémijét”, q€ ka pér mision pérmirésimin e jetés sé€ fémijéve pérmes partneritetit me
njé rrjet partnerésh lokalé dhe ndérkombétaré.

Eshté njé studim gjithépérfshirés dhe udhérréfyes pér t& gjitha palét, né veganti pér ofruesit e
shérbimeve shéndetésore né drejtim t€ vizionit t& pércaktuar. Réndésia e kétij procesi géndron jo
vetém né evidentimin e gjendjes s€ respektimit dhe zbatimit t€ ligjit, i cili reflekton respektimin e
té drejtave dhe lirive t€ individit né kéto institucione, por dhe pér vlerésimin e funksionimit t&
strukturés institucionale, t€ pérshtatur me profesionalizém, sipas standardeve t€ kérkuara né
pérputhje me ligjin, si dhe vlerésimit t€ kushteve infrastrukturore ekzistuese né ambientet e kétyre
institucioneve. T€ gjitha kéto konstatime jané pé€rmbledhur né njé raport t€ vecant€, qé do t’i
dérgohet Kuvendit n€ vazhdim.

11. Studimi mbi Shérbimin Arsimor né Shqipéqgri

Ky Raport &éshté hartuar bashké me organizatén “Partneré pér Fémijét”, i cili ka qéllimin té
pérkrahé, t€ bashkérendisé, t€ rregullojé dhe t€ promovojé arsimim cilésor pér t€ gjithé qytetarét.
Arsimi shqiptar ka gené njébashkéudhétar i denjé, q€ po ecén krah pér krah me at€ europian.
Vémendja joné duhet drejtuar né€ problemet e rritjes dhe t€ zhvillimit, profesionalizmit té
zhvillimit t€ arsimit dhe kultur€s shqiptare me até europiane. Problematiké e pérvitshme dhe ende
e pazgjidhur mbetet fenomeni i braktisjes s€ shkollés nga fémijét e rrugés, fémijét e ngujuar nga
gjakmarrja, apo t€ tjeré qé ndodhen né varféri té skajshme. Té€ gjitha kéto konstatime jané
p€rmbledhur né njé raport t€ vecanté, g€ do t’i dérgohet Kuvendit né vazhdim.

5.3. V éniané lévizjee Gjykatés Kushtetuese, nga Avokati i Popullit.

83 Kemi kérkuar té vihemi né dijeni té faktit nése Bashkia Tirané kishte kryer njé studim paraprak té gjendjes sé kétyre
familjeve, pérbérjes sé tyre, mundésive financiare dhe trajtimit t&¢ mundshém me strehim. Gjithashtu, kemi kérkuar
informacion edhe mbi ményrén se si ishte menduar dhe se, si do t€ zgjidhej problemi i strehimit t€ kétyre familjeve
nga ana e Bashkisé Tirané, duke na véné né dispozicion njé kopje t€ njoftimit zyrtar qé iu ishte komunikuar familjeve
té sipércituara, pér largimin nga territori ku ato banonin, brenda afatit t& shpallur 10 ditor.
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Institucioni i Avokatit t&€ Popullit, ka paraqitur né Gjykatén Kushtetuese, né daté 23.04.2015, njé
kérkesé pér njé ¢€shtje mjaft t€ rénd€sishme, duke marré shkas nga disa ankesa individuale.
Népérmjet késaj kérkese, 1 kérkohej Gjykatés Kushtetuese qé té shpallte si antikushtetuese
ndryshimin e nenit 14, té ligjit nr. 9780 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin e ndértimit’, me ligjin
nr. 183/2014, né té cilén parashikohej se “...Ankimi gjygésor kundér vendimit té Inspektoriatit
Kombétar té Mbrojtjes sé territorit dhe atij té njésisé vendore nuk pezullon ekzekutimin e tij. Né
rast se, né bazé té vendimit té formés sé preré té gjykatés, vendoset pranimi i padisé, i démtuari
ka té drejté té kérkojé nga inspektoriati qé ka dhéné vendimin, démshpérblimin pér démin e
shkaktuar...”

Né mendimin e Avokatit t€ Popullit, ky amendament, jo vetém qé pérbén njé regres t€ drejtash,
por edhe shkel njé séré parimesh kushtetuese. Argumentat e ngritura né Gjykatén Kushtetuese se
paragrafii dyté, i nenit 17, t€ ligjit nr. 183/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9780,
daté 16.7.2007, “Pér inspektimin e ndértimit”, t€ ndryshuar, shkel njé séré t€ drejtash dhe
parimesh, si vijon:

1. Lidhur me té drejtén pér jetén familjare dhe parimin e proporcionalitetit

Né ményrén se si éshté riformuluar Neni 14 (nga neni 17, 1 ligjit nr.183/2014), bén njé kufizim t&
sé€ drejtés pér siguriné e banesés dhe t€ ruajtjes nga débimet e detyrueshme, né kundérshtim me
nenin 17, t&€ Kushtetutés, si dhe duke shkelur mbrojtjen qé garanton neni 8, i Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, sipas jurisprudencés pérkatése té Gjykatés sé Strasburgut.®*

Heqgja e mundésisé sé pezullimit nga gjykata e zbatimit té aktit administrativ qé€ passjell débimin
(si¢ €sht€ vendimi pér prishjen e banesés), heq mundésiné e individéve t& prekur qé t€ kérkojné
nga njé gjykaté e paanshme, g€ t& vlerésohet rast pas rasti, nése jemi pérpara kufizimit té s€ drejtes
pér strehim nga akti i administratés publike, (konkretisht nga vendimi i IKMT-s€), duke marré
parasysh té gjitha detyrimet g€ shtetit 1 lindin né€ bazé té kérkesave t€ Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. Prishja e banes€s sjell doemos débimin e individéve nga banesa pérpara prishjes
s¢ saj dhe ky &shté njé débim i1 detyrueshém (me forc€). Nése gjykatat nuk kané mund€siné qé€ t&
marrin né€ konsideraté faktin q€ paditésit rrezikojné t€ mbeten t€ pastrehé dhe pér kéte arsye ta
konsiderojé€ kété rrezik iminent, t€ rénd€ dhe t€ pariparueshém, né rastet kur individét mund té
jené n€ kushtet € pamundésisé financiare pér té siguruar banesé alternative (me qira), at€heré né
ményré efektive kemi shkeljen e nenit 8, t€ Konvent€s, pérmes njé ndérhyrjeje joproporcionale.
Mg 1 réndé paragqitet rasti i grupeve vulnerabél, si¢ éshté komuniteti rom dhe egjiptian. Ké&to
pércaktime bien ndesh me standardet e OKB-s€ mbi t€ drejtén e strehimit, né ményré t€ veganté
né situatén aktuale t€ strehimit t€ komunitetit rom dhe egjyptian.

2. Lidhur me parimin e sigurisé juridike

Sipas kétij parimi, ligjvénési nuk mund t€ pérkeq€soj€ n€ ményré t€ paarsyeshme gjendjen ligjore
té personave, t€ mohojé té drejtat e fituara, ose t& shpérfillé interesat legjitime té tyre. Né€ rastin
konkret ndryshimi i dispozit€s pérkeqéson situatén juridike té€ shtetasve, t€ cilét eventualisht
preken nga njé akt administrativ i IKMT-s€, ose njésive vendore. Konkretisht né nenin 14 t€ tekstit
té méparshém té ligjit, ankimi administrativ pezullonte ekzekutimin e aktit, ndérsa nuk ndalohe;j
shprehimisht pezullimi i tij né rastin e ankimit gjyqésor, duke béré qé dispozitat e zbatueshme
drejtpérdrejté, té ishin ato t€ Kodit t&€ Procedurés Civile dhe ligjit nr. 49/2012, pér sigurimin e
padisé (pérkatésisht nenet 324 e vijues pérpara datés 04.11.2013, dhe nenet 29- vijues pas datés
04.11.2013).

84 Referencé, ¢éshtja Yordanova dhe té Tjerét v. Bullgarisé dhe ¢éshtja, Connors v. Britanisé sé Madhe, si dhe
Vendimi nr. 1 dt. 06.02.2013 i Gjykatés Kushtetuese.
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3. Lidhur me parimin e mosdikriminimit

Gjykata e Strasburgut n€ ¢éshtjen Yordanova dhe té Tjeré v. Bullgarisé (aplikimi nr. 25446/06,
akt gjykimi i datés 24 prill 2012), konsideron se, duke mos marré né konsideraté specifikat e
kushteve té jetesés s€ roméve dhe zbatimin né ményré rigoroze té rregullave pér legalizimin e
objekteve té tyre, Bullgaria kishte diskriminuar térthorazi familjet rome. Gjendja e tyre ndryshon
me até t€ bullgaréve etniké n€ njé mase t€ madhe pér shkak t& déshtimit t& shtetit pér t& zbatuar
politika efektive pér strehimin e roméve. Né ményré té ngjashme, ka pasur diskriminim pér shkak
té déshtimit t€ autoriteteve pér t€ marré parasysh se familjet rome rrezikoheshin t€ déboheshin
dhe ato kishin déshtuar pér t’i gjetur nj€ strehim alternativ pér familjet e débuara.

Kéto argumente jané té€ zbatueshme edhe né kontekstin shqiptar, pasi si¢ €shté konstatuar tashmé,
familjet rome/egjiptiane pérballen me njé kércénim vecanérisht akut t€ débimit, pér shkak té
déshtimit t€ vazhdueshém t€ autoriteteve shqiptare, té respektimit dhe mbrojtjes efektive dhe
adekuate t€ s€ drejtés sé€ tyre pér strehim. Né kété kontekst po trajtohet n€ Gjykatén e Strasburgut,
céshja Bakiu dhe té Tjerét v. Shqipérisé (Aplikimi nr. 43928/13, komunikuar mé 29 janar 2015).

4. Lidhur me cénimin e té drejtés pér njé ankim efektiv, pér proces té rregullt ligjor, si dhe
cénimi i ndarjes dhe balancimit té pushteteve

E drejta pér ankim efektiv, duke gené esenciale pér miréfunksionimin e njé sistemi demokratik,
ka gjetur sanksionim edhe né€ Konventén Evropiane pér t€ Drejtat dhe Lirit€ Themelore t€ Njeriut
(neni 13). Gjykimi i veprimeve t€ administratés mund t€ preket nga vese té tilla si konflikti i
interesave, mungesa e interesit pér t€ pranuar njé gabim t€ méparshém, mungesa e gadishmérisé
pér t€ paguar reparacione etj. Pér t€ gjitha kéto arsye, kontrolli gjyqésor i veprimtarisé
administrative, duke gené teorikisht i zhveshur nga veset q€ mund té€ karakterizojn€ administratén
dhe i fokusuar vetém né aspektin e ligjshméris€ éshté i domosdoshém, pér garantimin maksimal
té té drejtave t€ personave privaté, duke u dhéné paléve mundési té barabarta pérpara njé gjykate
té paanshme.
Fakti q€ ankimi gjyqésor sidoqofté nuk pengohet, nuk €shté i mjaftueshém pér té€ parandaluar dhe
aq mé tepér, pér t€ démshpérblyer njé situaté t€ pakéndshme si¢ Eshté ajo e krijuar nga pengesa
pér t€ mbrojtur siguring e banesés. E théné ndryshe, ligji pranon ankimin gjyqésor, por pas krijimit
eventual t€ démit, me idené se né rast gabimi té administrat€s, qytetari do t€ démshpérblehet.
Ndérsa pyetjet qé nuk gjejné adresim né ligj jané: Si mund t€ démshpérblehet nj€ person, i rritur
a 1 mitur qoft€, me aftési t€ plot€ apo t€ kufizuara, i cili mbetet pa strehé pér shkak té€ ekzekutimit
té aktit administrativ, deri n€ momentin qé€ do t€ jet€ ekzekutuar vendimi gjyqésor i formés sé
preré dhe me anén e mjeteve financiare t€ fituara si d€émshpérblim, ankuesi do té€ arrijé t€ restaurojé
banesén e tij, apo jo?
Né Vendimin nr. 32/2003, Gjykata Kushtetuese ka véné theksin tek ndarja dhe balancimi ndérmjet
pushteteve, duke konstatuar se kontrolli gjyqésor ndaj akteve me karakter administrativ €shté
shprehje e parimit t€ kontrollit dhe balancimit t€ pushteteve, i cili gendron né themel t€ pavarésisé
s€ organeve.
Nga ana tjetér €shté e vértet€ qé Gjykata ka mundési teorikisht t€ marré masa pezullimi pér
sigurimin e padis€, (neni 29, i ligjit nr. 49/2012), por ky instrument procedural mbetet i
paefektshém pér tre arsye:
Sé pari, pezullimi i vendimeve t&€ IKMT-sé népérmjet procedurave gjyqésore éshté praktikisht i
pamundur edhe pér shkak se mundésia ligjore qé€ t€ jep ligji nr. 49/2012, népérmjet kérkesave pér
marrjen e masave t€ pérkohshme nga gjykata pér pezullimin e akteve administrative, nuk &shté
njé mundési reale dhe praktike. Kjo pér shkak se gjykatat kané efektivisht pak mundési t€ pranojné
kérkesa té tilla pér shkak té€ Vendimit Unifikues t€ Gjykatés sé Larté nr. 10/2004, sipas t€ cilit nuk
mund t€ merret masa e pérkohshme e sigurimit t€ padis€é, n€pérmjet pezullimit té aktit
administrativ, kur objekt ankimi &shté veté akti.
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Sé dyti, heqja e mundésisé sé pezullimit té aktit administrativ me ligj (neni 14) me pretendimin se
gjyqtari i ka t€ gjitha mundésité qé referuar Kodit t€ Procedurés Civile t€ marré masén e sigurimit
té padisé me pezullimin e aktit normativ, né dritén e Vendimit Unifikues t& sipérpérmendur, mbart
rrezikun e arbitraritetit gjaté€ zbatimit né praktiké. Pér kété arsye éshté e nevojshme qé ligji t&
parashikojé mundésiné q¢ individét, té ciléve u cénohen disa t€ drejta shumé delikate, si¢ jané té
drejtat themelore té njeriut, nga zbatimi i1 dispozités né€ fjalé, t& kérkojné nga gjykata sigurimin e
padis€ dhe pezullimin e zbatimit t& aktit, dhe gjykata t&€ keté mundésiné ta pranojé kété kérkesé
kur bindet se &shté pérpara njé démi té réndé dhe t& pariparueshém, pérfshiré kétu edhe rastin e
shndérrimit t€ individit né€ t€ pastrehé, pa i’u siguruar mé paré njé strehim t€ pérshtatshém
alternativ.

Sé treti, né mbéshtetje té sa pérmendém mé sipér, ka shembuj konkrete nga praktika gjyqésore qé
tregojné se si njé parashikim ligjor i ngjashém me nenin 14, objekt gjykimi, mund t€ ¢ojé né
vendimarrje t& diskutueshme té€ gjyqtaréve.

E drejta e pezullimit t€ aktit, objekt shqyrtimi gjyqésor, éshté njé e drejté q€ lidhet
pazgjidhshmérisht me procesin e rregullt ligjor, parashikuar nga neni 42, i Kushtetutés dhe neni
6/1, i Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut. Ménjanimi i pezullimit si njé prerogativé e
natyrshme e organeve gjyqésore né€ ushtrimin e pushtetit t€ tyre do t€ thoté, pérvec cénimit té
ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, edhe pengim i realizimit t€ njé procesi té rregullt né
parametrat qé kérkon dispozita e mésipérme kushtetuese, ashtu si dhe neni 6, i Konventés
Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut.

Ashtu si¢ shprehet Gjykata Kushtetuese, né Vendimin nr. 32/2003:

“Ménjanimi né ményré arbitrare i késaj kompetence té organeve gjyqésore né shqyrtimin e
ankimeve ndaj ligishmérisé sé akteve té administratés publike véshtiréson, ose bén té pamundur
efektivitetin e ankimit, kérkesé thelbésore qé buron nga neni 13, i Konventés dhe nga neni 8, i
Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut.

Me njé vendim t€ shpallur né fund t€ muajit Néntor 2015 (ende i pazbardhur), Gjykata
Kushtetuese e ka rrézuar kété kérkesé€ t&€ Avokatit t€ Popullit.

5.4.Roli i institucionit té Avokatit té Popullit né dhénien e mendimeve dhe komenteve
pér draft-ligjet pér vitin 2015 né ményré proaktive, ose me kérkesé té institucioneve
pérkatése

Institucioni i Avokatit t€ Popullit gjaté vitit 2015 ka ndjekur me vémendje ndryshimet legjislative
né vend duke dhéné komentet dhe sugjerimet pér draft- ligje t€ ndryshme sa heré €shté kérkuar
nga institucionet ligjvénese, ashtu si dhe me iniciativé t€ vet€ institucionit.

Gjaté vitit 2015 jané dhéné gjithésej mendime dhe sugjerime pér 28 draft-ligje népérmjet
shkresave ashtu si dhe pjesémarrjes né€ seanca dégjimore. Sa mé poshté disa nga projekt-ligjet mé
té réndésishme pér té cilat €shté dhéné mendim dhe sugjerime konkrete.

Institucioni i Avokatit t&€ Popullit ka dhéné sugjerime konkrete pér Kodin e Punés, t€ cilat jané
marré né konsideraté dhe jané reflektuar nga Ministria e Miréqénies Sociale dhe Rinisé dhe nga
Kuvendi i Shqipéris€, me miratimin e tij n€ Dhjetor 2015. Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka
rekomanduar pérfshirjen si shkaqe pér diskriminim “orientimin seksual dhe identitetin gjinor”,
si dhe vendosjen e njé paragrafi t€ ri, n€ t€ cilin t€ pércaktohet se mbi cilén palé bie barra e provés,
pér rastet kur pretendohet se ka patur diskriminim mbi personin, duke parashikuar barrén e provés
mbi punédhénésin. Njé sugjerim ka qéné edhe pérfshirja né Kodin e Punés e "shkeljeve
disiplinore".

Institucioni i Avokatit t&€ Popullit ka sugjeruar pérfshirjen né projektligjin e ri, t€¢ Kodit t€ Punés,
né nenin 32, ngacmimin moral nga ana e punédhénésit, sugjerim i marré né konsideraté.
“Ngacmimi moral” si pérkufizim gjendet né njé€ seré legjislacionesh té vendeve europiane si njé
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garanci ¢ punémarrésve n€ vendin e tyre t€ punés. Duke rekomanduar gjithashtu pérfshirjen e
garantimit t€ sigurisé dhe t€ shéndetit mendor dhe fizik, pérfshirjen e bilbilfryrésve, pércaktimin
e barrés s€ provés punédhénésit dhe garanci t€ tjera.

Mendime dhe sugjerime jané paraqitur jo vetém me shkrim, por edhe si pjesé e tryezave té
diskutimit pér Kodin e Procedurave Administrative. Njé ndér ¢éshtjet kryesore té€ ngritura nga
institucioni i Avokatit t& Popullit Esht€ edhe pérshtatja dhe harmonizimi i dispozutave t& Kodit té
Procedurave Administrative me dispozitat e ligjit “Pér Avokatin e Popullit”, lidhur me procedurat
n€ hetimin administrativ. Kjo pér t€ béré t€ mundur procedurialisht, qé t€ keté efekt rasti i
parashikuar né ligjin “Pér Avokatin e Popullit”, pér kérkesat pér pezullim t€ akteve administrative,
deri né shqyrtimin e rekomandimit t€ adresuar nga Avokati i Popullit.

Ligji “Pér_shérbimet shogérore né Republikén e Shaipérisé”, ka pésuar gjithashtu ndryshime
gjaté vitit 2015, pér t€ cilat institucioni i Avokatit t€ Popullit i ka paraqgitur sugjerimet dhe
komentet e tij, Ministrisé sé Mirégénies Sociale dhe Rinisé me kérkesé té késaj té fundit. Eshté
sugjeruar pérfshirja e té gjitha grupeve té interesit n€ marrjen e shérbimeve shoqérore; lidhur me
procedurat e pranimit né sistemin e shérbimeve; pér bashképunim ndé€rinstitucional sipas fushave
pérkatése sipas shérbimeve qé do t€ ofrohen: lidhur me rolin e Inspektoriatit t&¢ Shérbimeve
Sociale. Duke gené se aktualisht funksionon Inspektoriati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve
Shogqérore, i cili &shté organi i specializuar i pushtetit ekzekutiv pér mbrojtjen dhe zbatimin e
pérpikté t& legjislacionit t& punés né fushén e marrédhénieve t€ punés dhe té mbrojtjes sociale,
nuk ka pse té€ krijohet njé institucion i ri, por té fugizohet mé tej, duke u ngritur edhe Inspektoriate
Rajonale. Gjithashtu, éshté sugjeruar pérfshirja e mekanizmave t€ ankimimit administrativ, pasi
nuk jané parashikuar né ligj.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka dhéné mendime mbi projektligjin “Pé&r njé shtesé né Ligjin
nr.7703, daté 11.05.1993, “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar”, dérguar Komisionit pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné, prané Kuvendit
té Shqipérisé€. N& projekt-ligj €shté parashikuar se, “paga pér efekt t& llogaritjes sé¢ kontributeve
si dhe kriteret e pércaktimit t& saj, deri n€ nivelin e pagés maksimale, caktohen nga Késhilli i
Ministrave”. Pra, né kété dispozité nuk &shté pércaktuar se cila éshté paga maksimale, por ajo do
té caktohet nga Késhilli i Ministrave. Ndérkoh€ g€ né relacionin bashkangjitur, thuhet se:
“Ndryshimi propozon g¢ t& vetpunésuarit, si profesion i lir€, do t€ paguajné kontribut shogéror né
masén 23% t& pagés maksimale 97030 lekésh”. Né kété kontekst, gjykojmé se ka mospérputhje
té relacionit me projektligjin e propozuar.

Mendime dhe sugjerime jané dhéné pér projektligjin “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet
e ish sigurimit té shtetit t¢ Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé”.

Sugjerimet kryesore kané qéné kryesisht pér fushén kompetenciale qé i jepet Autoritetit pér
korrigjimin e ¢do informacioni qé rezulton i pasakté, pas konstatimit nga vet Autoriteti, apo
verifikimit me kérkesé t€ personit té interesuar; Kufizimin né pércaktimin e degéve né té€ cilat jané
diplomuar kandidatét pé€r anétaré té autoritetit, si dhe sigurimin nga ana e tyre té garancisé sé
sigurisé, n€ perputhje me parashikimet e ligjit nr.8457 date 11.02.1999 “Pér informacionin e
klasifikuar “Sekret Shtetéror”; lidhur me mbarimin e mandatit; Rishikimin e dispozités qé detyron
personat fizik€, apo juridiké privat€ pé€r vénien né€ dijeni t€ Aurotitetit pér zotérimin e
dokumenteve t€ ish sigurimit t€ shtetit, apo t€ kopjeve a dublikatave t€ tyre; pércaktimin e afatit
pér kthimin e dokumentave t€ marra né shqyrtim nga ana e Autoritetit, harmonizimin e dispozitave
né ligjin pér informacionin e klasifikuar, etj.

Né muajin Prill 2015, Avokati i Popullit paraqiti mendimet e tij lidhur me ndryshimet né ligjin nr
69/2012 “Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, me géllim
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garantimin sa mé t€ miré t€ mbrojtjes ligjore té t& drejtave t&€ fémijéve né€ kurrikulat mésimore. Sa
meé sipér i’u propozua Kuvendit t&€ Shqipérisé, konkretisht Komisionit pér Edukimin dhe Mjetet e
Informimit Publik ndryshimet perkat€se. Ndryshimet e propozuara nuk u reflektuan dhe nuk u
morén parasysh nga ligjvénési.

Gjaté vitit 2015 jané dhéné mendime edhe sugjerime pér ndryshimet e Kodit Zgjedhor té RSH-sg,
me synimin e garantimit té barazis€ gjinore (pra 50%) né ményré té ploté né pérbérjen e Kuvendit
té Republikés sé Shqipérisé; qé né Késhillat e ardhshém bashkiaké 50% té jené gra, duke krijuar
késhtu akses t€ barabarté t& grave dhe burrave pér pérfaqésimin né organet e geverisjes vendore,
si dhe shtimin né pérmbajtjen e tij, “té refuzimit té listés sé partive politike né rastet kur nuk
plotésojné baraziné e ploté té pérfaqésimit té gjinive”.

Propozimet u paraqitén dhe né€ seancé dégjimore né mbledhjen e Komisionit pér Punén, Céshtjet
Sociale dhe Shéndetésing, né Kuvendin e Shqipéris€, né datén 31.03.2015, té€ cilat patén reflektim
pjesérisht né€ ndryshimet e miratuara.

Avokati i Popullit ka dérguar mendime dhe sugjerime pér disa ndryshime té Kodit té Familjes
dhe projektligjit “Pér Procedurat e birésimit dhe Komitetin Shqgiptar té Birésimit”, té
ndryshuar, né datén 06.11.2015, prané Komisionit pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésing,
si dhe u dégjua né€ seancé dégjimore.

Sugjerimet konkrete lidhur me kéto ndryshime kishin t€ bénin me pércaktimin e afateve pér
birésim si orientuese dhe jo detyruese, me géllim qé shtetet t€ béjné€ pérpjekjet maksimale té
dokumentuara pér t€ realizuar birésim né vendin e origjinés. Né mendimin e institucionit té
Avokatit t€ Popullit, arsimi i detyrueshém 1 prindit birésues nuk duhet t€ jeté skualifikues, fakt i
cili éshté reflektuar edhe né ndryshimet qé u miratuan.

Me shkresén me Nr. 179/1 Prot. daté 09.10.2015, jan€ pércjellé prané Komisionit pér Céshtjet
Ligjore, Administratén Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut, komentet pér projektligjin “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr.8328 daté 16.04.1998, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me
burgim dhe té paraburgosurve”, té ndryshuar”.

Institucioni 1 Avokatit té€ Popullit, né pérgjigje t€ shkresés s€¢ Ministrit t€ Drejtésisé, pér
pjesémarrje né diskutimin e projekt- ligjit “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té
kompesimit té pronave”, ka dhéné mendime dhe sugjerimet e tij. Opinionet rreth parashikimeve
té kryera né kété projekt-ligj, institucioni i Avokatit t€ Popullit i ka drejtuar edhe né Komisionin
e Céshtjeve Ligjore, Administratén Publike dhe t&€ Drejtat e Njeriut, prané€ Kuvendit, té¢ dhéna kéto
publikisht edhe né seancén dégjimore té realizuar né daté 20.11.2015, pér kété g€llim.

Institucioni i Avokatit t&€ Popullit, népémjet fages zyrtare né internet t&€ Kuvendit té¢ Republikés sé
Shqipérisé éshté véné né dijeni edhe mbi diskutimet né komisionet parlamentare té projekt-ligjit
t¢ ri, “Pér Vetégeverisjen Vendore”, miratuar tashmé me Ligjin Nr.139/2015 “Pér
Vetégeverisjen Vendore”. Avokati i Popullit dérgoi mendimet dhe komentet e tij, lidhur me
rishikimin e kompetencave té njésive t€ qeverisjes vendore, buxhetit, vendimmarrjes, rolit t&
gytetaréve dhe shoqatave, etj, sugjerime té cilat nuk u morén n€ konsideraté nga Kuvendi.

Komente dhe sugjerime jané dhéné pér Kodin Penal, lidhur me ndryshimet pér veprat penale né
fushén e doganave dhe tatimeve, pér projekt- ligjin “Pér Késhillin Kombétar té Shogérisé civile”,
etj.

Jan€ dhéné mendime dhe sugjerime gjithashtu mbi Draft- Planin e Veprimit pér personat me
aftési t€ kufizuar 2016-2020, Draft- Strategjisé pér Strehimin, etj.
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5.5. Forcimi dhe bashképunimi me median dhe median sociale; Revista e institucionit

Institucioni i Avokatit t& Popullit gjaté gjithé vitit 2015 ka qené mjaft aktiv dhe me njé prezencé
té gjeré né median e shkruar, até vizive, si dhe portalet on-line. Kjo gjé ka garantuar pérmbushjen
e premtimit t&€ Avokatit t€ Popullit, z. Igli Totozani, ¢ me emérimin né kété detyré, se institucioni
gé drejton do té jet€ gjithmoné transparent, i hapur dhe né€ shérbim t€ publikut.

Prezenca né€ media pér problematika dhe aktivitete t€ institucionit ka shérbyer edhe né njé€ tjetér
drejtim: até t€ njohjes sé gjeré dhe integritetit publik t&€ Avokatit t&€ Popullit. Né kété drejtim Eshté
punuar né ofrimin ¢ mundésive pér informacion té sakté dhe n€ kohé reale pér publikun e gjer¢,
pér persona qé kané paraqitur ankesa prané institucionit, apo té tjeré té interesuar pér sqarimin
dhe informimin mbi t€ drejtat q€ u garanton ligji.

Fokusi i punés s¢ pérditshme me media ka gené pércjellja e informacioneve t€ nevojshme,
aktiviteteve t€ institucionit, e sidomos problematikave pér gjetjen e zgjidhjeve, duke gené sa mé
té arritshém nga qytetarét, partnerét ndérkombétaré, apo palét e tjera t€ interesuara.

Si synim prioritar gjaté prezantimit publik té problematikave t€ ndryshme t& qytetaréve, apo
grupimeve dhe kategorive t&€ ndryshme, ka qené térheqja ¢ vémendjes sé autoriteteve gendrore
dhe vendore mbi domosdoshméring e pérmirésimit té t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut.

Kjo puné e pérbashkét me mediat ka sjellé rrjedhimisht forcimin e partneritetit mes Avokatit té
Popullit dhe mediumeve t€ t& gjitha llojeve, t€ cilat realisht i konsiderojmé aleaté shumé té
ngushté.

Viti 2015 mund t€ vlerésohet si njé nga periudhat me intensitetin mé t€ larté t€ trajtimit t€ ¢céshtjeve
té té drejtave té njeriut né€ media.

Njé vémendje e posagme né media i éshté kushtuar nga Avokati i Popullit trajtimi i ¢éshtjeve qé
lidhen me:

-Strehimin, punésimin, si dhe pérmirésimin e kushteve t€ jetesés s€¢ komunitetit rom dhe egjiptian;
-Pérmirésimi i kuadrit ligjor pér pronat dhe kthimin e kompensimin e pronaréve legjitimé;
-Kujdesi dhe gjetja e zgjidhjeve afatgjata pér strehimin dhe sistemimin e personave té pastrehé, té
varfér dhe n€ nevojé;

-Vlerésimi i sakt€ dhe démshpérblimi real i personave t€ prekur nga pérmbytjet e njépasnjéshme
si né veri, ashtu edhe né jug t€ vendit;

-Trajtimi i fenomenit t€ gjakmarrjes dhe rekomandimet e njépasnjéshme pér kété ¢éshtje, sidomos
pér garantimin e t& drejtave té fémijéve t€ ngujuar. Kétu pérmendim edhe njé donacion vullnetar
té punonjésve té institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, pér disa fémijé jetimé t€ ngujuar nga
gjakmarrja né€ fshatin Mazrek t€ Shkodrés. Me fondet e mbledhura pér kéta fémijé u blené ushqime
dhe veshje pér té kaluar kété dimér.

-Problemet e krijuara me politikat e gabuara penale jané trajtuar gjerésisht n€ media nga Avokati
i Popullit, i cili ka kundérshtuar né vijimési qé familjet dhe personat q€ e kané t& pamundur té
shlyejné faturat e energjisé elektrike, pasi jetojné vetém me ndihmén ekonomike, nuk duhet
kurrsesi t€ burgosen. Kjo politiké penale éshté kundérshtuar edhe pér burgosjet e personave pér
ndértime pa leje.

- T€ drejtat e fémijéve kan€ qené prezente né shumé qéndrime mediatike t& Avokatit t&€ Popullit,
ku €shté insistuar pér mé shumé t€ drejta. Jan€ me dhjetra rastet e hetuara sidomos pér mungesén
e ngrohjes né shkolla, apo keqtrajtime t& fémijéve si dhe mungesé aksesi né€ shérbime t€ ndryshme.
Kété fundviti pérmes njé tjetér donacioni vullnetar nga stafi i institucionit u bé e mundur edhe
organizimi i njé feste me dhurata dhe émbélsira pér fémijét e shtruar né Pediatrin€ e Spitalit
Universitar “Néné Tereza” né Tiran€, me qéllimin pér t€ krijuar njé atmosferé festive edhe pér ta.
- T€ drejtat e grave, ato té personave LGBTI, problemet me pagesat ¢ Personave me Aftési té
Kufizuara, t€ drejtat e minoriteteve, etj kané qené ¢éshtje t& tjera té cilat kané marré réndésiné e
duhur pér nga trajtimi né€ institucion né bashképunim té€ ngushté me median.
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Pérmes intervistave t€ Avokatit t€ Popullit, z.Igli Totozani né televizionet kombétare dhe ato
lokale &sht€ synuar promovimi i té drejtave t€ grupeve vulnerabél, por edhe qart€simi i
kompetencave t€ Avokatit t&€ Popullit, si dhe mbrojtjes g€ ai u bén t€ drejtave, lirive, interesave t&
ligjshme t€ individit nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme té organeve té administratés.

Gjithashtu, pér t& shmangur keqkuptimet mbi ményrén e funksionimit t&€ Avokatit t& Popullit, jemi
pérpjekur t€ ndértojmé nj€ imazh sa mé t&€ qarté t€ institucionit dhe natyrés sé tij rekomanduese
mbi ¢éshtje t€ ndryshme me karakter publik. Njé gjé e till¢é parandalon edhe pritshmérité e gabuara
publike.

Gjaté vitit 2015 Avokati i Popullit, z. Igli Totozani, ka gené prezent né shumé studio televizive e
emisione, si dhe ka realizuar shumé intervista pér media brenda dhe jashté vendit. Né funksion
té krijimit t€ njé institucioni transparent dhe térésisht né mbrojtje dhe respekt t€ té drejtave dhe
lirive t€ njeriut, komisioneré, ndihmés komisioneré dhe eksperté té institucionit t&€ Avokatit té
Popullit kan€ gené gjithashtu t€ pranishém né media mbi ¢€shtje dhe problematika t&€ ndryshme.

Institucioni i Avokatit t&€ Popullit pérpiget q€ gjat€ punés sé€ tij, t€ jeté afér njerézve, afér
problemeve, jo vetém si distancé morale, por edhe fizike. Disa vite mé paré institucioni yné hapi
dyert né€ kuptimin e paré té késaj fjale, pér njerézit q€ kishin nevojé pér ndihmé, t€ udhéhequr nga
vetédija se n€ njé vend si Shqipéria duhet shkuar pértej shpalljes s€ statistikave, apo deklaratave
thjesht parimore

Me qéllim krijimin e nj€ ure t€ re komunikimi, u mendua njé ményré e re, njé revisté, por edhe si
parathénien e njé kontrate t€ re bashképunimi mes institucionit dhe qytetaréve. Ideja e késaj
revistés, sic e déshmon edhe pérmbajtja e saj, nuk éshté thjesht njé revisté ku flitet vetém pér
institucionin toné, por &shté njé revisté e té t€ gjithéve, e qytetaréve dhe pér qytetarét, e
punonjésve t&€ Administratés Publike dhe pér punonjésit e Administratés Publike, e shoqérisé
civile dhe pér shogériné civile. Pra publiku ka revistén e tij, ku mund t€ shprehé lirshém opinionet
e tij.

Né 12 numrat e botuar gjaté vitit 2015, ¢do numér ka trajtuar njé problematiké té lidhur ngushté
me t€ drejtat e njeriut dhe problemet qé prekin qytetarét. Jané trajtuar tema si: 1) Rekomandimet
pa pérgjigje (pér réndé€siné e t€ cilave nuk po ndalemi pasi késaj problematike i éshté kushtuar njé
piké e vecanté né két€ Raport vjetor); 2) Minimumi jetik (Shqipéria ésht€ ndér t€ paktat vende né
Europé qé nuk e ka té€ deklaruar Minimumin Jetik); 3) Dhuna ndaj grave (fenomen g€ ende
vazhdon t€ regjistrojé viktima né Shqipéri); 4) Shérbimi spitalor (kushtet, mungesat dhe
konkluzionet jo optimiste té njé raporti t€ vecanté pér kété temé drejtuar Kuvendit); 5) Dhuna nga
uniformat blu (ku vecohen 7 raste dhune n€ komisariate dhe jashté tyre nga funksionaré té
réndésishém t€ Policisé s€ Shtetit, pér t€ cilét Avokati i Popullit ka kérkuar fillimin e procedimeve
penale); 6) Problematikat e Azilkérkuesve (shkaqget q€ i shtyjné shqiptarét t& kérkojné azil dhe
masat q¢ duhen marré pér parandalimin e kétij fenomeni); 7) Problematika e pronave; 8) Procesi
i Lustracionit (rekomandimet pér ndryshimin dhe miratimin e baz€s s€ nevojshme ligjore); 9)
Problematikat e né€punésve civile t&€ Administrat€s Publike dhe atyre t€ Pushtetit Vendor
(vecanérisht largimet nga puna); 10) T¢€ drejtat e njeriut pér vitin 2015 (problematikat dhe
aktiviteti 1 institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit né pérmirésimin e késaj gjendjeje); 11) Fenomeni i
gjakmarrjes (bazuar mbi njé raport t€ dyt€ mbi kété fenomen dérguar Kuvendit); 12) Puna e
fémijéve n€ Shqipéri (pé€rmirésimi i kuadrit ligjor dhe atij institucional n€ Shqipéri).

Revista e institucionit t&¢ Avokatit t&€ Popullit ka njé tirazh prej 1500 kopje, 1300 nga té cilat me
ané t€ nj€ agjensie shpérndarjeje dérgohen né té€ gjitha qytetet kryesore t€ Shqipérisé€ dhe qytetarét
mund ta marrin falas né€ pikat e shpérndarjes sé gazetave, por njékohésisht i shpérndahet edhe
organizmave t€ huaja pér t€ drejtat e njeriut g€ veprojné né€ vendin toné, si dhe trupit diplomatik.
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Botimi i késaj reviste mundésohet falé ndihmés financiare qé institucioni yné pérfiton né kuadér
té projektit Danez.

Pérpjekjet kryesore té stafit t& institucionit éshté dhe do té€ vazhdojné té jené q€ kjo revisté té jeté
njé mjet sa mé efikas pér ruajtjen dhe forcimin e komunikimit me publikun.

5.6. Roli proaktiv dhe bashképunues i Avokatit té& Popullit me organizatat jofitimprurése

Bashképunimi i Avokatit t€ Popullit me shoqériné civile vazhdoi me té njé€jtat ritme dhe cilési
edhe gjaté vitit 2015. N¢é kété kontekst, Bordi Késhillimor pér té Drejtat e Njeriut, i krijuar si njé
trupé konsultative-késhillimore g€ me marrjen e mandatit nga z. Igli Totozani, i siguroi Avokatit
té Popullit konsulencé dhe késhilla pér njé numér ¢éshtjesh t€ réndésishme qé lidhen me t€ drejtat
e njeriut, veganérisht pér grupet vulnerabél si romét, LGBTI, ¢éshtjet e pronésisé, et;.

Pérgjaté vitit 2015, vlen t€ pérmendet vecanérisht, puna e Avokatit t&€ Popullit pér mbrotjen e té
drejtave t& komunitetit rom té vendosur né rrethinat e ligenit artificial t€ Tiranés, prej nga ku u
zhvendosén nga Bashkia, népérmjet nj€ aksioni t€ nisur n€ muajin shtator t&€ vitit 2015. Pérgjaté
gjithé dit€ve dhe javéve g€ pasuan, eksperét e Avokatit t&€ Popullit ndogén né terren situatén dhe
hap pas hapi béné pérpjekje pér dialog me autoritetet bashkiake né funksion t€ respektimit t&
shtetit ligjor dhe té drejtave té qytetaréve. Shoqéria civile iu bashkéngjit kétij aksioni t&€ Avokatit
té Popullit q€ né thirrjen e paré. Shumé nga deklaratat publike mbanin firmén e organizatave té
shogéris€ civile si Romét pér Integrim, Respublika, Civil Rights Defenders, organizatat pér
mbrojtjen e t€ drejtave t& fémijéve, etj., por edhe t€ njé numri aktivisté€sh rom, kryesisht té rinj
nga radhét e kétij komuniteti. Krahas Bashkisé sé Tiranés, Avokati i Popullit vendosi lidhje edhe
me bashkité prité€se prej nga ku supozohej se kishin ardhur disa prej kétyre familjeve dhe ku do té
riktheheshin, sipas burimeve t€ Bashkisé sé Tiranés. Ende vazhdon puna pér gjurmimin dhe
situatén e re t€ kétyre familjeve. Vlen té thuhet, se né proces e sipér, Avokati i Popullit ka ofruar
edhe rekomandimet pérkatése pér hapat dhe masat e nevojshme ligjore. Po ashtu, ai ka mbajtur
né€ korrent té situatés edhe komunitetin ndérkombétar pérmes dérgimit t€ materialeve informative,
por edhe pérmes mbledhjeve té pérbashkéta me organizatat e shoqérisé civile.

Pérgjaté vitit 2015, u pérforcua né€ ményré t€ vecanté roli proaktiv i Avokatit t€ Popullit
né€ bashképunimin me shoqérin€ civile. Problematikat e ngritura nga pérfagésuesit e shoqérisé
civile u jané béré€ t€ njohura drejtuesve t€ njésive vendore pér t’i trajtuar e zgjidhur né punén e
tyre t€ pérditshme. Kjo éshté béré e mundur pérmes njé numéri trajnimesh pér pushtetin lokal qé
Avokati i Popullit organizoi né njé numér bashkish né t€ gjithé vendin. N¢é t€ njéjtén kohé dhe
paralelisht €éshté punuar edhe me median, si n€ nivel gendror ashtu edhe né até lokal, pér
ndérgjegjésimin sa mé t€ gjere si t& publikut, edhe t€ vendim-marrésve dhe politiké-bérésve.

Njé kontribut shumé t€ madh né€ zhvillimin e marrédhénieve dhe ndihmén e ndérsjellé
midis institucionit t€ Avokatit t& Popullit dhe organizatave t€ shogérisé€ civile né t€ gjithé vendin
ka dhéné edhe projekti pér forcimin e komunikimit t€ Avokatit t€ Popullit me njésité e pushtetit
vendor dhe organizatat e shoqérisé civile, financuar nga Programi DANIDA i1 Mbretérisé sé
Danimarkés. Vlen t€ pérmendet g€ falé mbéshtetjes daneze, Avokati i Popullit n€ vitin 2015 arriti
té kishte njé revisté t€ tijén mujore pé€r komunikimin e gjer€ me qytetarét, shoqériné civile dhe
pushtetin lokal né té gjithé vendin. Kjo revisté éshté shpérndaré falas duke kontribuar mé tej né
njohjen e punés sé€ institucionit nga qytetarét si dhe t€ veprimeve qé Avokati i Popullit mund té
ndérmarr€ né t€ mir€ sé zgjidhjes s€ problemeve t€ tyre. Pér botimin e késaj reviste, institucioni
ka ftuar pa asnj€ dallim té gjitha organizatat e shoqéris€ civile g€ t€ kontribuojné me shkrime dhe
artikuj duke u béré€ pjesé e rritjes s€ nivelit t€ ndérgjegjésimit t€ publikut dhe forcimit t€ kulturés
demokratike né vend. Q€ né krye, institucioni i Avokatit t¢ Popullit e konceptoi két€ botim
periodik si njé uré komunikimi midis tij dhe qytetaréve, institucioneve shtetérore dhe
pérfagésuesve t€ shoqérisé civile.
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Gjaté vitit 2015, si pjesé e projektit t&€ Mbretéris€ s€ Danimarkés pér forcimin e
bashképunimit t€ Avokatit t&€ Popullit me shoqériné civile, pushtetin lokal dhe median, u pérmbyll
programi i granteve t€ vogla, n€ kuadér té t€ cilit institucioni zbatoi pes€ projekte me disa nga
OJF-t€ mé t& specializuara né vend t& pérzgjedhura nga njé komitet seleksionues ndérkombétar.
Kéto organizata zbatuan projektet e tyre né tre nga fushat kryesore né té cilat operon projekti dhe
mé konkretisht, a) pushteti vendor, b) burgjet dhe gendrat e paraburgimit, dhe ¢) shogéria civile
dhe media. Pér realizimin e kétyre projekteve organizatat e pérzgjedhura punuan ngushtésisht me
institucionin e Avokatit t€ Popullit pér njé periudhé mbi njé vjegare. Njé nga géllimet e zbatimit
té kétyre projekteve ishte forcimi i bashképunimit t€ institucionit t€ Avokatit t€ Popullit me
organizatat e shoqérisé€ civile. Né pérfundim té kétij programi u arrit t€ prodhohen materiale té
ndryshme promovuese, botime, studime etj., si fletépalosje me karakter informues dhe
promovues, postera, njé studim “Mbi sistemin shéndetésor né€ Shqipéri,” njé€ studim “Mbi sistemin
arsimor né Shqipéri,” disa manuale si “Té¢ drejtat e personave LGBTIL,” “Udhézues pér pushtetin
vendor lidhur me pjesémarrjen e fémijéve dhe té rinjve né qeverisjen vendore,” “Udhézues pér
inspektimin e shérbimeve shogérore né Shqipéri,” “Udhézues pér monitorimin e té drejtave té
njeriut né institucionet shéndetésore,” njé studim i legjislacionit shqiptar pér shérbimet dhe
sigurimin shéndetésor: “Udhézues pér Avokatin e Popullit lidhur me monitorimin dhe vlerésimin
e standardeve t€ pérkujdesjes sociale pér personat me aftési t€ kufizuara né€ strukturat publike
rezidenciale dhe ditore né€ nivel géndror dhe vendor”, etj. T€ gjitha kéto materiale jané prezantuar
né tryeza t€ rrumbullakta si dhe jané ndaré me institucionet relevante.

Njé pjes€ e réndésishme e bashkéveprimit t&€ Avokatit t&€ Popullit me organizatat e
shogérisé civile, u mishérua edhe né auditoriumet qé€ u organizuan si né Tirané, ashtu edhe né
rrethe. T€ konceptuara si platforma pér dégjimin e zérit té qytetaréve dhe shoqérisé civile, kéto
auditoriume u dhané z€ shqetésimeve mé t€ médha né vend, si ¢éshtjeve t€ pronésisé, té dejtave
té minoriteteve, ¢céshtjeve t€ varférisé e minimumit jetik, hapjes sé dosjeve, gjakmarrjes, aftésisé
sé€ kufizuar, por nuk munguan edhe ¢éshtjet e té drejtés mjedisore dhe ¢€shtjet me rezonancé pér
té ardhmen.

Né daté 17 dhjetor 2015, né pérputhje me Ligjin e Avokatit t€ Popullit, institucioni
organizoi konferencén e tij vjetore né t€ cilén u ftuan organizatat e shoqgéris€ civile, drejtuesit e
zgjedhur rishtazi t€ pushtetit vendor, pérfagésues t€ trupit diplomatik dhe t€ organizatave
ndérkombétare né Tirané, autoritete shtet€rore, etj. Si objekt pér konferencén u pérgjodhén
problemet e decentralizimit, té cilat u gjykuan veganerisht té rénd€sishme né kontekstin e reformés
administrative dhe territoriale dhe sfidave me t€ cilat do té pérballet pushteti lokal. Si dhe me
cfaré mjetesh do té€ pérballoheshin kéto sfida, ishte boshti i diskutimeve t&€ konferencés. N& kété
Konferencé, si¢ éshté béré tashmé tradité, fjala do t€ ishte pér aktorét dhe pérfituesit e késaj
reforme, duke iu véné né dispozicion njé mundési mé tepér pér t€ parashtruar opsionet dhe pér t'u
dhéné zé shqetésimeve té tyre.

Me mbéshtetjen e Projektit danez gjaté vitit 2015, u organizuan edhe tryeza t€ pérbashkéta
me pérfagésues t€ shogérisé civile né qytete t€ ndryshme té€ vendit si n€ Tirané, Gjirokastér,
Sarandé, etj. Kéto tryeza t€ p€rbashkéta i kan€ shérbyer zhvillimit t€ marrédhénieve dhe forcimit
té komunikimit midis institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit dhe organizatave té shogéris€ civile.

Por cka éshté mé e rénd€sishme, éshté fakti se pjesa mé e madhe e veprimeve t€ ndérmara
me shoqériné civile jané kurorézuar me raporte t€ vecanta dérguar Kuvendit t€ Shqipérisé dhe
rekomandime konkrete si pér autoritetet e pushtetit lokal, ashtu edhe ato té pushtetit gendror
pérgjegjése pér problematikat pérkatése.

5.7. Aktivitete promovuese né kuadér té respektimit té té drejtave té njeriut

Gjaté vitit 2015 institucioni i Avokatit t&€ Popullit zhvilloi njé veprimtari t€ ngjeshur me aktivitete
promovuese né drejtim té ngritjes dhe adresimit té problemeve qé shqget€sojné qytetarét né
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pérgjithési dhe grupet e caktuara té interesit n€ vecanti. Njé pjesé e madhe e kétyre aktiviteteve u
mbéshtetén financiarisht nga Projekti Danez g€ po asiston institucionin qé prej vitit 2012, né
zbatim kjo edhe t€ planit vjetor t€ aktiviteteve t&€ miratuar me vendim té€ Komitetit Drejtues té
projektit®>.

Mg poshté njé pérmbledhje e shkurtér e disa prej aktiviteteve e ndar€ sipas tre komponentéve
kryesoré:

Né kuadér t€ komponentit t€ pushtetit vendor, brenda vitit 2015 institucioni i Avokatit t& Popullit
organizoi me sukses 8 auditoriume pér disa nga temat mé té réndésishme qé shqetésojné qytetarét
e vendit. Caktimi i temave u bé si rezultat i njé analize t&€ kujdesshme té institucionit sipas
problematikave t€ konstatuara nga qytetarét, por edhe si rezultat i diskutimit me grupet e interesit,
pérfagésues té organizatave ndérkombétare q€ veprojné né€ vendin toné, stafet akademike n€ vend
n€ ambientet e t€ cilave u zhvilluan nj€ pjesé e mir€ e kétyre auditoriumeve, shogériné civile, etj.
Kéto tema u debatuan né€ diskutime t€ moderuara midis ekspertéve t€ fushave pérkaté€se me
pjesémarrjen e pérfagésuesve té institucioneve t€ ndryshme shtetérore, shoqérisé civile, grupeve
té interesit, studentéve dhe komunitetit. Né kéto debate publike njé kujdes i veganté i &shté
kushtuar dhénies s€ mundésisé publikut pér t'u dégjuar dhe pér t’i béré pyetje pérfagésueve té
institucioneve shtetérore t&€ pranishém né panel. QE&llimi i institucionit t&€ Avokatit t&€ Popullit ka
gené rritja e ndérgjegjésimit pér shqet€simet qé kané qytetarét, identifikimi i zgjidhjeve dhe
eksplorimi i mundésive pér bashképunim dhe bashkérendim mé t€ ngushté midis strukturave
pérgjegjése pér adresimin e kétyre problemeve.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit realizoi kéto auditoriume pérgjaté vitit 2015:

1. Respektimi i t€ drejtave dhe standardeve t€ personave té privuar nga liria, né bashképunim me
Zyrén e OSBE, né Tirané;

2. Gjakmarrja, organizuar n€ bashképunim me Zyrén e OSBE-sé, né qytetin e Shkodrés;

3. Gjendja e t€ drejtave kolektive t& minoriteteve né Shqipé€ri, organizuar né€ bashképunim me
Zyrén e OSBE-sé, né qytetin e Gjirokastrés;

4. Trajtimi i t€ kaluarés komuniste t€ Shqipéris€, organizuar né bashképunim me Zyrén e OSBE-
sé€, né Tirané;

5. Kur do t€ keté€ Shqipéria njé minimum jetik t&€ deklaruar?, organizuar né€ bashképunim me Zyrén
e OSBE-sé, né Tirané;

6. T€ drejtat e komunitetit LGBTI né Shqipéri, organizuar me rrjetin e organizatave t€ shoqérisé
civile g¢ mbrojné t€ drejtat e kétij komuniteti né vendin ton€, né Tirané, ku panelisti i nderit né
két€ auditorium ishte i dérguari i posac€m i Departamentit Amerikan té Shtetit pér t€ Drejtat e
Njeriut t€ Personave LGBTI;

7. Investimet publike qé shkojné€ pér realizimin e t€ drejtave t€ fémijéve, organizuar né
bashképunim me Save the Children, né Tirang;

8. Zhvillimi ekonomik i vendit dhe harmonizimi me politikat mjedisore, organizuar né
bashképunim me Zyrén e Qendrés Rajonale t€ Mjedisit (REC), né Tirané.

Vlen té pérmendet fakti se pas auditoriumeve pérkatése institucioni i Avokatit té€ Popullit ka dalé
me propozime konkrete si dhe ka hartuar rekomandime lidhur me temat e diskutuara, si p.sh pas
auditoriumit pér t€ drejtat e personave LGBTI i &shté drejtuar rekomandim Ministrisé sé
Drejtésisé lidhur me ndryshimet né€ Kodin e Familjes sa i pérket bashké&jetesés brenda té njéjtés
gjini, ndryshime qé jané miratuar, ose rikonfirmimi i gjetjeve té raportit t€ vecanté pér minoritetet
né€ auditoriumin me t€ njéjtén temé apo dhe propozime konkrete pér krijimin e njé strukture t€
pérbashkét lokale né Shkodér kundér fenomenit t€ gjakmarrjes, krijimin e njé bordi késhillimor
me shoqatat mjedisore pér késhillime té pérbashkéta né fushén e mjedisit, etj.

Pérgjaté vitit 2015, pérfundoi cikli i trajnimeve me pérfagésuesit e pushtetit vendor né njé pjesé
té madhe té bashkive t€ vendit, me géllim rritjen e ndérgjegjé€simit n€ aspekte t&€ ndryshme té t&
drejtave té njeriut si e drejta e pronés, e drejta pér arsimim, e drejta pér informim, grupet e

85 Ref. paragrafi 8.5 i raportit
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marxhinalizuara, e drejta mjedisore, mbrojtja e konsumatorit, ndihma ekonomike, juridiksioni dhe
kompetencat e institucionit t& Avokatit t€ Popullit, raporti i tij me pushtetin vendor, ményrén e
ekzekutimit té detyrimeve prej organeve t€ administrates shtetérore né progesin e ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore civile té formés s€ preré, marrédhéniet e punés né shérbimin civil, etj. N&
total pér vitin 2015 u realizuan 10 trajnime pérkatésisht né bashkité Gjirokastér, Pérmet, Burrel,
Peshkopi, Krujé, Librazhd, Kavajé, Gramsh, Puké, Erseké, t€ cilat i bashkéngjiten 14 trajnimeve
té tjera t€ zhvilluara né vitin 2014, duke e cuar né€ total n€ 24 numrin e trajnimeve dhe né rreth
750 numrin e punonjésve t€ trajnuar nga stafet e njésive vendore. Ekspertét e institucionit té
Avokatit t€ Popullit pérgjaté vitit 2015 realizuan edhe dy trajnime dy ditore me pérfagésues té
zyrave rajonale né Tiran€ dhe Shkodér me qéllim rritjen e performancés, pérmirésimin e etikés
dhe té cilésis€ sé shérbimeve ndaj qytetaréve. U zhvillua njé seminar pér prezantimin e gjetjeve
dhe rekomandimeve té studimit “Monitorimi i aksesit t€ personave me aftési té kufizuara né
shérbimet publike n€ Shqipéri”.

Si pjesé e komponentit t€ burgjeve dhe gendrave t€ paraburgimit, Avokati i Popullit né rolin e
Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT) né kuadér t€ Presidencés njé vjecare
té Ryjetit t&¢ MKPT- ve t€ Europés Juglindore qé mbajti n€ periudhén Tetor 2014 — Tetor 2015,
organizoi né Tirané dy workshope rajonale dhe njé konferencé me grupin shéndetésor dhe té
jurisprudencés, me géllim rritjen e bashképunimit, shkémbimin e eksperiencave dhe organizimin
e aktiviteteve t& tjera t& pérbashkéta pér njé pérmbushje sa mé t& genésishme t€ mandatit té
MKPT-ve né rajon. Né secilin €orkshop morrén pjes€ rreth 22-24 eksperté nga MKPT té
ndryshme té€ rajonit. Institucioni i Avokatit t€ Popullit né bashképunim me OJF ka realizuar dy
trajnime me rreth 60 punonjés t€ personelit t&€ burgjeve dhe paraburgimeve né Vloré dhe Kavajé.
Qéllimi i kétyre trajnimeve ka qéné rritja e cil€sisé dhe qasja interaktive pér t€ ndryshuar
mentalitetin e personelit né€ burgje dhe paraburgime pér ¢éshtje té lidhura me standartet kombétare
dhe ndérkombétare té t€ drejtave té njeriut, shéndetin mendor, trajtimin e t€ paraburgosurve,
mekanizmat mbikéqyrés si dhe shpjegimi i rolit dhe funksionit té institucionit t€ Avokatit t&
Popullit né Rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés.

Né kuadér té komponentit té shoqérisé civile dhe medias, jané zhvilluar tryeza té rrumbullakta
me pérfagésues té shoqgérisé civile dhe grupet e ndryshme té interesit né qytete t€ ndryshme té
vendit dhe problematikat jan€ ndjekur né vijimési nga ekspertét e institucionit. Né bashképunim
me pérfaqésues té€ shoqérisé civile &shté organizuar konferenca vjetore e institucionit pér pushtetin
vendor dhe té€ drejtat e njeriut, me géllim diskutimin me aktoré€ té tjeré t€ réndésishém té
mundésive pér ofrimin e njé niveli sa mé t€ larté€ shérbimesh publike qytetaréve t€ vendit.

Jang€ zhvilluar disa tryeza t€ rrumbullakta me pérfag€sues t€ Ministris€ s€ Arsimit dhe Shkencés,
Drejtorisé Arsimore Rajonale Tiran€ dhe mésues t€ shkollave 9-vjecare lidhur me futjen e mjeteve
té edukimit té t€ drejtave t€ njeriut n€ kurrikulat e sistemit shkollor parauniversitar.

Institucioni i Avokatit té Popullit filloi njé program intershipi pér stafin e tij duke dérguar njé
person g€ njeh gjuhén e vendit prités pér t€ punuar pér njé periudhé€ njé mujore prané njé
institucioni homolog (internshipi i paré u realizua prané Ombudsmanit Austriak, ndérsa i dyti
prané Ombudsmanit té Maltés), me qéllim rritjen e kapaciteteve, lidhur me funksionimin
institucional, trajtimin e ankesave, kryerjen e hetimeve t€ pavaruara, hartimin e raporteve dhe
rekomandimeve sipas praktikés mé t€ mir€ t€ Gjykatés Europiane té t€ Drejtave t€ Njeriut.
Krahas aktiviteteve t€ mésipérme, jan€ mbéshtetur nga Projekti Danez edhe prodhimi i
materialeve t€ ndryshme promovuese, ku nj€ vend té réndésishém z€ revista mujore e institucionit,
inspektime si né gendrat penitenciare ashtu edhe ato rezidenciale q€ ofrojné shérbime publike,
&sht€ mbéshtetur dhe trajnuar stafi i institucionit népérmjet organizimit t€ vizitave studimore,
organizimit t& Ditéve t€ Hapura, pajisjeve té nevojshme pér kryerjen e inspektimeve, librave pér
gendrén e informimit, etj.
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KREU 6
Disa nga ¢éshtjet kryesore té veprimtarisé sé Avokatit té Popullit gjaté vitit 2015, né
kuadér té mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té njeriut

6.1 Monitorimi i zgjedhjeve dhe rekomandimet pérkatése pér kuotén gjinore

N¢é kuadér té zgjedhjeve vendore 2015, Avokatit t€ Popullit, ka ndérmarré me iniciativé trajtimin
e ¢éshtjeve lidhur me aksesin dhe leht€siné e ushtrimit t€ s€ drejtés s€ votés. CEshtjet e trajtuara
kang patur t€ b&jn€ me, ushtrimin e sé€ drejtés s€ votés t€ personave t€ moshuar né Shtépité e té
Moshuarve né disa qarqe/rrethe té vendit; aksesit t€ personave me aftési t€ kufizuar pér t€ votuar,
zbatimit t& dispozitave té Kodit Zgjedhor qé garantojné barazin€ gjinore, si dhe t€ respektimit t&
dispozitave ligjore q¢ garantojné afishimin dhe shpérndarjen e materialeve propagandistike gjaté
fushatés zgjedhore. Veprimtaria e Avokatit t€ Popullit éshté fokusuar né analizén e dy
periudhave, até t€ fushatés zgjedhore dhe t€ dités sé votimit.

Gjaté fushatés zgjedhore: Avokati i Popullit, ve¢ mesazhit publik pér ushtrimin e lirshém dhe té
pakushtézuar t€ sé drejtés t€ votés, me ané té nj€ letre t€ hapur ka sjellé né vémendje té
kandidatéve konkurues té zgjedhjeve vendore, problematikat mbi transparencén, luftén kundér
korrupsionit, miréqgeverisjen, ndihmén ekonomike, programet sociale, personat me aftési té
kufizuar, fémijét, problemet me baz€ gjinore, strehimin, punésimin, kujdesin shéndetésor,
kushtet pér arsimim, moshén e treté, dhunén né familje, minoritetin rom dhe komunitetin LGBTI,
etj, q€ duheshin patur parasysh pér p&€rmirésimin e punés né€ organet qeverisése qé, kandidatét
fitues do té drejtonin, apo merrnin pjesé si pérfagésues.

* Avokati i Popullit i €sht€ drejtuar me ané té njé rekomandimi, Ministrisé€ s€ Arsimit dhe
Sporteve (pér dijeni Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Fémijéve), pér marrjen
e masave né¢ ményré qé, t€ gjitha Drejtorité Arsimore né vend t€ mos lejonin pjes€marrjen e
nxénésve t€ arsimit 9 vjecar, atij t€ mesém, si dhe t& personelit pedagogjik té tyre, n€ mitingjet,
apo aktivitetet elektorale t&€ forcave t€ ndryshme politike, gjaté orarit zyrtar.

*N¢€ datén 12.06.2015 me njé rekomandim drejtuar Kryetaréve t€ Bashkive, Avokati i
Popullit ka kérkuar zbatimin me rigorozitet nga ana e tyre t€ ligjit, pér sa i takon afishimit té
materialeve propagandistike. (Jan€ pérgjigjur vetém dy bashki).

* Avokati i Popullit ka risjellé né vémendje t€ KQZ-s€, dispozitat e Kodit Zgjedhor, gé

garantojné baraziné gjinore, si dhe nenin 108, q€ pércakton procedurat e votimit pér zgjedhésit
g€ nuk mund té votojn€, duke filluar q€ nga regjistrimi né listat e zgjedh€sve, infrastruktura e
pérshtatshme pér personat paraplegjiké e tetraplegjiké, si dhe pér personat q€ nuk shikojné. N&
datat 4 dhe 5 Qershor 2015, grupe t€ Avokatit t€ Popullit kan€ inspektuar gendrat ¢ votimit né
qytetet Kukés dhe Tropojé. I éshté dérguar edhe njé kérkesé Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve, me géllim garantimin e t€ drejtés pér t€ votuar, t€ personave t€ ciléve iu éshté kufizuar
liria fizike.
Ditén e votimit: daté 21 Qershor 2015, institucioni i Avokatit té€ Popullit, sé bashku me Zyrat
Rajonale té Avokatit t&¢ Popullit né qytetet Shkodér, Fier, Berat, Sarand€, Dropull, Kukés dhe
Pogradec, ka qéné i hapur dhe né€ dispozicion t€ qytetaréve, gjaté gjith€ orarit zyrtar t€ votimeve,
nga ora 07:00-19:00.

Pas monitorimit té drejtpérdrejté pér respektimin e parashikimeve té béra n€ nenin 108,
té Kodit Zgjedhor, t€ 104 gendrave t€ votimit n€ Bashkiné Tirané, si dhe t€ gendrave t& caktuara
té votimit né disa bashki t€ tjera, si n€ Kaméz, Fier, Gramsh, Erseké, Korcé, Pogradec, Devoll,
Krujé, Kukeés, Tropoj€ etj, ka rezultuar se:

- infrastruktura e gendrave té vrojtuara t€ votimit ka qéné€ né pothuajse 60 % té rasteve, e
papérshtatshme pér akses t€ lehtésuar nga ana e personave PAK.

- né té gjitha gendrat e votimit t€ vrojtuara mungonte infrastruktura specifike, pér akses
té leht€suar t€ gendrés s€ votimit nga ana e personave t€ verbér. Né shumé raste mungonin mjetet

112



e posacme pér votimin né ményré t€ pavarur dhe té fshehté t€ t€ verbérve. Edhe né rastet kur ato
disponoheshin ishte problem evident 1énia e shenjés s¢ dallueshme t€ votimit, g¢ mund té
identifikonte subjektin pér té cilin ishte votuar, nga ana e t& verbérve.

Né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, Avokati i Popullit, ka
ndjekur procesin pérgatitor dhe ka monitoruar procesin e votimit, n€ daté 21 Qershor 2015, né
IEVP “Mine Peza”, Institucionin e Veganté Shéndetesor t&€ Burgjeve, IEVP “Ali Demi”, IEVP
Durrés, IEVP Rrogozhing, IEVP Peqin, IEVP Fier dhe IEVP Elbasan. Nga monitorimi rezultoi
se:

- Nga ana e stafeve t€ IEVP-ve, nuk ka patur kuptim té qart€ dhe jan€ vérejtur mangési,

né€ njohjen dhe zbatimin e kuadrit ligjor pér zgjedhjet vendore.

- Ligji “Pér gjendjen civile” neni 18, pika 1/b, pika 2 dhe pika 3, ku pércaktohet
procedura e regjistrimit dhe e ¢ ‘regjistrimit t€ vendbanimit n€ institucionet e vuajtjes
s€ dénimit, rezultonte i pazbatuar. Pér rrjedhojé jané konstatuar probleme né
pérgatitjen dhe shpalljen e listave t€ zgjedhésve, né perputhje me nenin 56, t€ Kodit
Zgjedhor.

- Nuk &shté garantuar e drejta e votés pér personat e paraburgosur dhe t€ dénuar, pér
shkak t€ mospasjes s€ ID-s€, apo pashaportés, né momentin e votimit. Kéto
dokumente ndodheshin né dosjet e tyre personale né komisariatet e policive, né
prokurori, apo edhe gjykaté.

- Qendrat e votimit kan€ patur mangési infrastrukturore pér lehtésimin e aksesit né€ to,
té personave t€ paraburgosur dhe t€ dénuar, me aftési t€ kufizuara, si dhe nuk &shté
zbatuar né€ ¢do rast neni 108, i Kodit Zgjedhor né té cilin parashikohet procedura e
votimit pér zgjedhésit q€, nuk mund t€ votojn€ vet€. Sa i pérket personave té
paraburgosur e dé€nuar, t€ cilét jané deklaruar analfabeté, kishte parregullsi né
procesin e mbajtjes sé proces-verbaleve dhe té€ lejimit t€ personave pér té€ zgjedhur né
ményré té lir€ personin q€ do t€ ndihmonte né proces.

Avokati i Popullit, nisur nga vizioni dhe detyrimi i shtetit shqiptar pér t€ ndérmarré hapa té
shpejta pér ndryshimin e sjelljes s€ publikut ndaj pjesémarrjes s€ gruas né€ ¢éshtjet publike dhe
pérfagésimit né organet ¢ zgjedhura té pushtetit gendror dhe vendor, joefikasitetit t€ masave
penalizuese ndaj partive politike t€ parashikuara né Kodin Zgjdedhor, si dhe pér garantimin e
barazis€ sé shtetasve dhe krijimit t€ mundésive t€ barabarta té pérfagésimit e pjesémarrjejes
pérmes balanc€s gjinore, i ka rekomanduar né muajin Mars 2015, kryetaréve t€ grupeve
parlamentare, n€ Kuvendin e Shqipéris€, ndérmarrjen e inisiativés legjislative pér realizimin e
ndryshimeve té€ nevojshme né Kodin Zgjedhor t€ Republikés sé Shqipéris€ me synimin e:

a- garantimit t€ barazisé gjinore (pra 50%) né ményré té€ ploté né pérbérjen e Kuvendit
té€ Republikés s& Shqipéris€, me synimin qé né€ zgjedhjet e ardhshme né Kuvendin e
Shqipérisé té keté njé numér jo mé pak se 70 gra deputete.

b- garantimit qé né késhillat e ardhshém bashkiaké 50% t€ jené gra, duke krijuar késhtu
akses t€ barabarté t€ grave dhe burrave pér pérfagésimin né organet e qeverisjes
vendore.

c- shtimit né pérmbajtjen e tij, “...t¢ refuzimit té listés sé partive politike né rastet kur
nuk plotésojné baraziné e ploté té pérfagésimit té gjinive”.

Ky rekomandim é&shté pasqyruar pjes€risht, n€ ndryshimet mé t€ fundit qé€ i jan€ béré Kodit
Zgjedhor.

6.2 Céshtja e Legjislacionit té pronave

Hartimi i njé strategjie t€ re pér arritjen e zgjidhjes pérfundimtare té problemit t& pronésisé né
nj€ afat sa mé t€ shkurtér, mbetet prioritet pér organet pérkatése t&€ Administratés Publike. Edhe
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pse ekziston njé numér i konsiderueshém dokumentesh strategjike, q€ pérmendin né ményré té

fragmentuar ¢éshtjet e pronésis€, nuk i éshté€ dhéné€ zgjidhje shteruese dhe gjithépérfshirése késaj

té drejte. Hartimi prej Késhillit t&€ Ministrave, i Ligjit “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e

procesit té kompensimit té pronave”, si dhe miratimi i tij prej Kuvendit, me Ligjin nr.133, date

05.12.2015, nuk jep zgjidhje t& s€ drejtés t€ pronésis€ né respektim t€ parimeve kushtetuese. Pér

kété shkak, institucioni i Avokatit t€ Popullit ka prezantuar né seancén dégjimore daté

20.11.2015, zhvilluar prané Komisionit t€ Céshtjeve Ligjore, Administrat€s Publike dhe té

Drejtave t€ Njeriut, vérejtjet e tij rreth parashikimeve t€ Ligjit, i cili, sikurse dihet, nuk u dekretua

prej Presidentit t€ Republikés.

Reforma ligjore e iniciuar prej Késhillit t&¢ Ministrave, lidhur me t€ drejtén e pronés, sikurse

parashikuar né€ Ligjin nr.133, daté 05.12.2015, “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e

procesit t& kompensimit té pronave”, gjykojmé se, nuk i jep zgjidhje 3 objektivave té vendosura

n€ VKM nr.236, daté 23.04.2014, “Pér miratimin e plan veprimit pér zbatimin e vendimit pilot
té Gjvkatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut “Manushaqge Puto dhe té tjeré kundér Shqipérisé”,
pér shkak se, ky ligj, mbart parashikime té cilat nuk vijné n€ pérputhje me parime t& Kushtetutés.

Vérejtjet dhe sugjerimet e pérgatitura prej Avokatit t&€ Popullit ndaj ligjit té lartpérmendur kané

té€ b&jné€, me;

1. Ndryshimin e parashikimeve té cilat kufizojné t€ drejtén e kérkimit pér njohjen me t€ dre;jté
kthimi, apo kompesimi t€ pronés né€ njé afat 60 ditor nga hyrja né€ fuqi e ligjit prané Agjensisé
s€ Kthimit dhe Kompesimit t€ Pronave (AKKP), si dhe pamundésin e rivendosjes né afat té
s€ drejtés s€ kérkimit t€ njohjes sé pronés prané késaj Agjensie. Kufizimi me ligj i s€ drejtés
té kérkimit t€ njohjes me t€ drejté kompesimi t€ pasurisé sé€ paluajtshme prané ATP-s€, né njé
afat t& caktuar, si¢ éshté parashikuar né projektligjin “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin
e procesit té kompesimit té pronave”, neni 27/1, apo parashikimi i pamundésisé sé zgjatjes si
dhe rivendosjes né afat té kérkesés pér njohjen e pronés né rrugé gjyqésore, bien ndesh me
nenin 41,42 t€ Kushtetutes, si dhe parashikimit te nenit 113/b, t€ Kodit Civil. E drejta e
kérkimit t€ njohjes s€ pronésisé do té ekzistojé edhe pas pérfundimit t€ veprimtarisé€ s¢ ATP-
sé. Kjo e drejté si e paparashkrueshme, do t€ mund t€ ushtrohet nga ana e subjekteve té
shpronésuar, me rastin e pérfundimit té veprimtarisé s€ ATP-s€, né€ rrugé gjyqésore. Né kété
konteks, gjykojmé se né projektligjin “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té
kompesimit té pronave”, nuk duhet t& gjejé pasqyrim vendosja e afateve pér kérkimin e
njohjes s€ pronésisé, apo pamundésisé t€ zgjatjes si dhe rivendosjes né afat t€ kérkesés pér
njohjen e pronés né rrugé€ gjyqésore, pér shkak se, nuk vjen né pérputhje me parimin e
zhvillimit t€ njé procesi t€ rregullt ligjor, sikurse sanksionuar né nenin 42, t€ Kushtetutés sé
Republikés sé& Shqipérisé.

Lidhur me kété ¢éshtje, AKKP-ja né shkresén nr.18038/1 Prot, dat€ 30.06.2015, drejtuar
institucionit t€ Avokatit t&€ Popullit, shprehet se: “Nga ekspertét e Késhillit t¢ Europés,
Bankés Botérore, éshté ngulmuar né heqjen pérfundimisht té afatit té pranimit tér kérkesave
pér njohjen, kthimin/kompesimin e pronés, por nga ana joné éshté gjykuar si mé efikase
vendosja e afatit prekluziv”. Efikasiteti i procesit nuk mund té justifikojé shkeljen e parimeve
kushtetuese. Realiteti i sotém, provon se ka interesim t€ shtuar e t€ vazhdueshém prej
subjekteve pronar rreth kérkimit t€ sé drejtés s€ pronésis€, késhtu g€, nuk mund t€ flitet pér
rritje t€ efektivitetit me rastin e vendosjes s€ afateve t€ kérkimit t€ késaj té drejte prej
individéve pronaré.

2- Mosparashikimin e mundé€sisé sé€ njohjes dhe kompesimit t& pasurisé€ s¢€ luajtshme t&é
konfiskuar subjekteve pronar, sikurse ka ndodhur me Ligjin Nr. 9235, daté 29.07.2004
“Pér kthimin dhe kompesimin e pronave’’.

3- Mosparashikimin e kthimit fizik, n€ natyré t€ pronés, né rastet kur ajo p€rmbush kushtet
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pér kthim fizik t€ saj, sikurse ka ndodhur dhe ndodh me ligjin né fuqi Nr.9235/2004.

4- Pérkeqésimin e situatés juridike né procesin e shqyrtimit t€ kérkesave t& administruara
deri mé sot prej AKKP-s€, apo ekzekutimin e vendimeve t€ dhéna prej saj deri mé sot.

5- Ndryshimin e parashikimeve lidhur me vlerésimin e pronave, té cilat u jané njohur me té
drejté kompesimi subjekteve kérkues.

6- Ndryshimin e parashikimit lidhur me afatin e dérgimit pér regjistrim t€ vendimeve té
marra né€ vite prej AKKP-sé, prané zyrave vendore t€ regjistrimit t€ pasurive té
paluajtshme.

7- Ndryshimin e parashikimeve lidhur me kompetencat dhe pérgjegjésité e dhéna Agjensisé
s€ Trajtimit t€ Pronave (ATP).

8- Parashikimin e démit jashtékontraktor qé ju €shté béré dhe ju béhet subjekteve, té cilét
kané depozituar kérkesa prané AKKP-sé.

Pérkundér dhénies sé vler€simeve pér Ligjin nr.133, daté 05.12.2015, “Pér trajtimin e pronés
dhe pérfundimin e procesit té kompensimit t¢ pronave”, Avokati 1 Popullit, ka pérgatitur dhe
dorézuar pér shqyrtim prané Kuvendit, njé Raport t€ Veganté “Mbi problematikat qé lidhen me
té drejtén e pronés”’. N€ kété Raport t€ Veganté, dérguar Kuvendit né muajin Néntor 2015, jané
evidentuar njé séré problematikash t& konstatuara né vite, pér shmangien e t€ cilave jan€ dhéné
nj€ numér rekomandimesh sikurse pasqyruar né té, té cilat duhet t€ gjenin pasqyrim né Ligjin
nr.133, dat€ 05.12.2015, “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t¢ kompesimit té
pronave”.

6.3 Céshtja e Marinzés

Lidhur me ngjarjen e fontanimit té pusit t€ naft€s nr.5761, n€ shpim e sipér prej operatorit privat
Shoqéria “Banker’s Petroleum” S.p.a, ndodhur mé daté 01.04.2015, n€ vendburimin e naftés
Patos-Marin€z, institucioni i Avokatit t€ Popullit ka iniciuar shqyrtimin e ¢éshtjes lidhur me
mundésiné e cénimit t€ shéndetit, jet€s, mjedisit, apo pasurisé sé€ banoréve t& Fshatit Marinzg,
Fier, duke kushtuar vémendje maksimale veprimtarisés s€¢ organeve t€ Administraté€s Publike,
pér rikthimin né€ normalitet t€ gjendjes s€ krijuar né kété zoné.

Kétij qéllimi i ka shérbyer monitorimi i vazhdueshém i situatés né terren, marrja e
informacioneve pérkatése né vijimési tek organet, té cilat kané pér detyré matjen e shkallés sé
intoksikimit t€ ajrit, ujit dhe tokés pérreth zonés ku ndodhi fontanimi.

Nisur nga garancité e dhéna prej Kushtetutés, n€ nenet 15 dhe 21 t& saj, ku thuhet se:

“l. Té drejtat dhe lirit¢ themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e té
padhunueshme dhe géndrojné né themel té té gjithé rendit juridik”.

2. Organet e pushtetit publik, né pérmbushjen té detyrave té tyre, duhet té respektojné té drejtat
dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre”

“Jeta e personit mbrohet me ligj”,

si dhe né€ nenin 2, t€ Konventés europiane t€ t€ drejtave té Njeriut, né t€ cilin parashikohet midis
té tjerave se: “F drejta e ¢do njeriu pér jetén mbrohet me ligj. ... ",

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit, referuar situatés sé konstatuar, t&€ dhénave té administruara, i
ka rekomanduar me shkresén daté 15.05.2015, Ministrit t€ Shéndetésis€, Ministrit t& Mjedisit,
Bujqésis€, Ministrit t€¢ Zhvillimit Rural dhe Administrimit t& Ujrave, Ministrit t€ Energjis€ dhe
Industris€, marrjen ¢ njé séré masash, té cilat garantojné eleminimin e pasojave, si dhe
mosrrezikimin e shéndetit dhe jetés s€ banoréve né két€ zoné, deri edhe evakuimin e banoréve
referuar analizave té kryera prej organeve shtetérore (deri mé daté 16 Prill 2015), t€ véna né
dispozicion t€ Institucionit t&¢ Avokatit t€ Popullit.
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Gjithashtu i éshté rekomanduar organeve té lart pérmendura;

1. Mbajtja n€ kontroll t& vazhdueshém dhe sistematik t€ nivelit t€ ndotjes né vendburimin e

Marinzés, n€ shkall€ rajonale e mé gjeré, nivelit t€ pastértisé ekologjike té ajrit, ujrave, tokave,

té kulturave bujqésore dhe produkteve blegtorale, duke zhvilluar né ményré periodike (ditore

apo javore) analiza mikrobiologjike, fiziko-kimike dhe toksikologjike t& detajuar, karakteristike

pér t€ gjitha substancat toksike né mjedisin naftémbajt€s t&€ Marinzés, me qéllim garantimin e

shéndetit, jet€s dhe pasuris€ sé banoréve té zonés sé Marinzés, Fier.

2. Kryerjen me pérgjegj€si t€ kontrollit sistematik pér ruajtjen n€ ményré permanente t€ nivelit

higjeno-sanitar, kimik, né t€ gjithé zonén e vendburimit t€ naftés né Marinéz, né pérputhje me

normat ndérkombétare.

3. Ruajtjen e nivelit t€ pastértisé ekologjike té ajrit, ujrave, tokave dhe biméve né t€ gjithé zonén,

vecanérisht, kontrolli i ndotjeve t€ mjedisit nga derdhjet dhe rrjedhjet e naftés, ujrave té ndotura,

mbeturinave t€ naftés, ose t€ gazeve toksike nga puset e naftés, nga rezervuarét, tubacionet ose
autobotet e naftés, nga detonacionet ose shpérthime me pasoja sizmike dhe akustike ndaj zonave
té banuara.

4. Kryerjen e kontrollit shéndetésor t€ specializuar falas bashké me ekzaminimet laboratorike

mjek&sore t€ nevojshme, pér té€ gjithé banorét e Marinz€s qé jan€ ekspozuar ndaj mjedisit

toksik(ajér, ujra, toké, bimé), si dhe t€ nevojés pér trajtime suplementare t€ personave me
komplikacione eventuale deri n€ kurimin e tyre.

5. Marrjen e masave pér moslejimin e konsumit t€ produkteve bujqésore dhe blegtorale t&

prodhuara né€ zonén e ekzpozuar nga ndotja me elemet toksik.

6. Marrjen e masave té cilat mundé€sojné rehabilitimin e sipérfages s€ tokés t€ intoksikuar.

7. Marrjen e masave pér furnizimin me ujé t€ pijshém t€ banoréve t€ zonés s¢ Marinzés, né

ményré t€ pandérpreré.

8. Marrjen e masave t€ nevojshme né ndihmé t€ banoréve té¢ Marinzés, q€ jané démtuar nga

shpérthimet e pusit té naftés, pér tu kompensuar né€ pérputhje me vlerésimet ¢ miratuara duke

béré edhe ¢vendosjen e atyre g€ ju éshté démtuar banesa me rrezik shémbje si dhe pér pasojé té
rréshqitjeve té shtresave té sipérme t& tokés pas shpérthimit té pusit.

9. Marrjen e nismés pér ngritjen e njé komisioni ekspertésh shqiptaré prej Késhillit t€ Ministrave,
nén kryesiné e nj€ anétari geverie, pér studimin e nevojés s€ shpérnguljeve t€ banoréve t€ fshatit
Marinéz, Fier.

Né pérgjigjet e dhéna t€ rekomandimit, Ministria e Shéndetésis€, konfirmon se ka udhézuar

strukturat n€ varési pér mund€simin e zbatimit t€ rekomandimeve t& dhéna dhe se brenda datés

01.09.2015, do t€ mundésojé informimin e institucionit t&€ Avokatit t&€ Popullit. Deri mé sot, ky

informacion, nuk éshté dhéné ende.

Ministria e Mjedisit, konfirmon se, ne zbatim té rekomandimeve té€ dhéna ka ngarkuar

Inspektoriatin Shteteror t€ Mjedisit dhe Pyjeve pér realizimin e inspektimeve né terren me géllim

evidentimin e situates dhe marrjen e masave t€ menjéhershme dhe afatgjata pér uljen e nivelit té

pasojave t€ ardhura nga fontanimi i pusit né shpim e sipér, pra, rikthimin e normalitetit mjedisor
né kété zoné. Gjithashtu, sipas Ministrisé s€ Mjedisit, €sht€ duke u hartuar njé plan pér

rehabilitimin e késaj zone, plan i cili pas pérfundimit t€ hartimit t€ tij do t€ mund€soj€ njohjen e

kostos dhe ményrén e financimit pér eleminimin e késaj situate t€ krijuar. Lidhur me rezultatet e

planit t€ nisur Ministria e Mjedisit bén t€ ditur se do t€ informojé né nj€ afat t€ pa pércaktuar.

Né dijeniné e institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit, éshté kryer prej Shoqéris€é “Banker’s
Petroleum” S.p.a., kompesimi né€ t€ holla i 42 familjeve, t€ cilat kané pésuar déme né pasuriné e
tyre, si dhe ka marré masa pér rehabilitimin e sipérfageve t€ tokave t€ prekura nga intoksikimi.

Duke i konsideruar géndrimet e shprehura té organeve, rreth rekomandimit, t€ pamjaftueshme 1
&shté kérkuar Kryeministrit, me shkresén daté 03.08.2015, ushtrimi i autoritetit prané organeve
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né varési, pér mundésimin e marrjes s€¢ masave sikurse éshté rekomanduar prej institucionit té
Avokatit t€ Popullit. Deri mé sot nuk ka pérgjigje rreth késaj kérkese.
6.4 Céshtja pér shpérnguljen me forcé té komunitetit Rom

Bazuar né€ informacionin e marré nga artikuj t€ botuar n€ median e shkruar, por edhe nga kronika
té transmetuara né median audio vizive, institucioni i Avokatit t&¢ Popullit, n€ pérputhje me
paragrafin e tret€, t€ nenit 13, t&€ ligjit nr. 8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i
ndryshuar, ka filluar shqyrtimin me inisiativé t€ ndérhyrjes q€ parashikohej t€ ndérmerrej nga ana
e Bashkisé Tirané, pér zhvendosjen e familjeve t€ komunitetit rom/egjiptian, t€ vendosura prej
disa vitesh n€ zonén prané Ligenit Artificial, t€ Tiranés. Emergjenca qé paraqiste trajtimi i késaj
céshtjeje, ka vijuar hetimin administrativ me kérkesén pér shpjegime drejtuar Bashkisé Tirané,
lidhur masat qé ishin marré nga ky institucion pér zgjidhjen e késaj ¢éshtjeje,?® si dhe me kontakte
né terren me familjet rome/egjiptiane dhe me organizata jogeveritare, apo me aktivist€ romé. Nga
té dhénat paraprake t€ marra né terren ka rezultuar se ishin rreth 50 familje rome/egjiptiane t&
vendosura né zonén prané Ligenit Artificial, té Tiranés, q€ banonin aférsisht n€ po t& nj&jtin numér
barakash. Ky komunitet pérbéhej nga rreth 200 individ€, mes té ciléve gra, fémij€, pleq, t& cilét
kishin nj& periudhé prej rreth 5 vitesh qé banonin n€ barakat qé€ kishin ndértuar veté.

Pér shkak té shpejtésisé sé ndodhjes s€ ngjarjeve dhe trajtimit faktik g€ Bashkia Tirané (né€
mungesé té dhénies sé informacionit pér ne si institucion) po i bénte késaj ¢éshtjeje,’’ u
konsiderua si njé ndérhyrje e domosdoshme dhe urgjente dérgimi né datén 8.10.2015, titullaréve
té Bashkisé Tirané, ku theksohej se:

- Zhvendosja e komunitetit rom/egjiptian, po kryhej pa patur njé akt administrativ bazg,
produkt i njé procedimi normal administrativ pér organet e administratés publike, ku
pérfshihet edhe Bashkia Tiran€, duke cénuar késhtu té drejtén pér njé€ proces t€ rregullt
ligjor, ndaj pjestaréve t& komunitetit rom/egjiptian, si dhe t€ drejtén e kundérshtimit té
aktit zyrtar, n€ rrugé administrative, apo gjyqésore.

- Zhvendosja, apo débimi i paralajméruar me forc€ i kétyre familjeve pérbénte nj€ ngjarje
té pérséritur pér komunitetet e pérkatésis€ rome/egjiptiane, t€ vendosura né€ zona
periferike, n€ qytetet mé t€ médha té vendit. Ajo po kryhej né mungesé té njé komunikimi
dhe konsultimi t¢ domosdoshém, midis Bashkisé Tirané dhe komunitetit t&€ prekur, pér
pércaktimin e zgjidhjeve oportune.

- Bashkia Tiran€ nuk dispononte nj€ plan t€¢ mirémenduar, t€ mbé&shtetur né€ njé njohje t&
ploté t€ tipologjis€ s€ komunitetit, gjendjes t€ secilés prej familjeve, qofté n€ aspektin e
aksesit pér nj€ strehé té sigurt, aksesit n€ skemat e mbrojtjes sociale, gjendjen e tyre
ekonomike dhe t€ pasojave g€ do t& vuante secila prej tyre, n€ rast zhvendosje, nga zona
e Ligenit Artificial t€ Tiranés. Zhvendosja e pastudiuar shkelte t€ drejté€n pér strehim, si
dhe cénonte dhe t€ drejtén e komunitetit pér jetén familjare, si dhe té drejtén pér jetén.

- Zhvendosja (débimi me forcé) i kétij komuniteti, nuk po kryhej né pérputhje me parimet
dhe standardet ndérkombétare t€ débimeve t€ detyrueshme; nuk po respektoheshin
detyrimet e parashikuara né akte t€ réndésishém t€ OKB-s¢, Konventén Europiane té té
Drejtave t€ Njeriut, si dhe né jurisprudencén e Gjykatés Europiane t€ t€ Drejtave té
Njeriut.

86 Kemi kérkuar té vihemi né dijeni té faktit nése Bashkia Tirané kishte kryer njé studim paraprak té gjendjes sé
kétyre familjeve, pérbérjes sé€ tyre, mundésive financiare dhe trajtimit t€ mundshém me strehim. Gjithashtu, kemi
kérkuar informacion edhe mbi ményrén se si ishte menduar dhe se, si do té zgjidhej problemi i strehimit té kétyre
familjeve nga ana e Bashkisé Tirané, duke na véné né dispozicion njé kopje t€ njoftimit zyrtar g€ iu ishte komunikuar
familjeve té sipércituara, pér largimin nga territori ku ato banonin, brenda afatit té shpallur 10 ditor.
87 N& daté 07.10.2015, né shkelje t& t& gjitha parimeve dhe standardeve ndérkombétare té trajtimit t€ rasteve té
débimit me forcé, u ushtrua presion pér zhvendosjen e kétyre familjeve, népérmjet prezencés s€ njé numri t&€ madh
punonjésish té Policisé Bashkiake, Tirané, n¢ zonén ku ndodhet ky komunitet.
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Sa mé sipér, i €éshté rekomanduar Kryetarit t€¢ Bashkisé Tirané dhe Kryetarit t& Ké&shillit
Bashkiak, Tirang€, zgjidhja e situatés né pérputhje me standardet ligjore dhe ndérkombétare té
zbatueshme né vendin ton€, me qé€llim qé€ kétij komuniteti t’i ofroheshin zgjidhje t& géndrueshme
dhe afatgjata, q€ synonin dukshém pérmirésimin e kushteve té jetesés sé tij.

Pas rekomandimit dhe nga njé€ trajtim térésor qé i €sht€ béré ¢éshtjes n€ vazhdim, rezulton se
alternativat e ofruara nga ana e Bashkisé Tiran€ pér veté mungesén e koherencés s€ tyre,
mungesén e bashképunimit real me Bashkité Elbasan, Pogradec, Berat dhe Devoll, si dhe
pamundé€sin€ e trajtimit t€ familjeve t€ komunitetit, né Qendrén e Emergjencave Civile, né
Tufin€, Tiran€, nuk ishin zgjidhje e problematikés s€ familjeve té€ komunitetit né fjalé.
Problematiké tjetér né kété céshtje ka gené situata e pagarté e pronésis€ mbi truallin ku ishte
vendosur ky komunitet, pasi Bashkia Tirané pretendonte se kishim t& bénim me truall shtetéror,
ndérkohé qé vet komuniteti dhe persona pretendenté si pronaré private, flisnin pér truall né
pronési private. Avokati i Popullit €shté duke e verifikuar zyrtarisht kété situaté, gjé qé né€ rast
konstatimi t€ pronésisé private, réndon shkeljen ligjore té trajtimit t€ ¢éshtjes.

Sikurse rezulton pas zhvendosjes, gjendja e familjeve t€ komunitetit rom/egjiptian, qé ishte
vendosur dhe mé pas débuar nga zona e Ligenit Artificial, n€ Tirané, nuk €sht€ pérmirésuar pas
largimit nga kjo zoné&, por &shté pérkeqésuar. Rikthimi i disa familjeve afér s€ nj&jté€s zoné,
shpérndarja e tyre n€ komunitetet e tjera rome, né€ Tirané, si dhe mungesa e njé plani konkret pér
pérmirésimin e jetes€s s€ tyre pas zhvendosjes, tregon se kjo ngjarje nuk zgjidhi problematikat
shqetésuese t&€ kétij komuniteti, por i réndoi ato, duke krijuar njé rreth vicioz pérsé€rités t&
problemit dhe moszgjidhjes sé tij.

Avokati i Popullit pérmes géndrimit té tij proaktiv konstaton se ky €shté njé€ rast i pérséritur qé
pérpos mungesés sé njé legjislacioni t€ nevojshém specifik vendas, pér trajtimin e rasteve té
zhvendosjeve me dhuné, nxjerr nevojén imediate t€ implementimit t€ parimeve dhe standardeve
mé t€ mira ndérkombétare g€ rregullojné kété ¢éshtje dhe qé jané té detyrueshme pér shtetin
shqiptar.

T& gjitha kéto konstatime jané pérmbledhur né njé raport t€ vecanté qé do t’i dérgohet Kuvendit,
né njé kohé té shpejté nga ana ¢ Avokatit t€ Popullit.

6.5 Céshtja e strehimit té minoritetit Rom dhe komunitetit Egjyptian

Institucioni i Avokatit t€ Popullit e ka trajtuar ¢éshtjen e strehimit, si njé ndér ¢éshtjet mé
prioritare pér t€ cilén jo vetém ka pérgatitur studime, raporte t€ vecanta drejtuar Kuvendit té
RSH-s€, por njékohésisht u ka adresuar njé séré rekomandimesh institucioneve t€ pushtetit
gendror dhe atij vendor, pér p€rmir€simin e situatés. Vecanérisht sa i takon c¢&shtjes sé
konsiderimit t€ nevojave pér strehim dhe ekzistencés si grup né pozita té€ pambrojtura té
komuniteteve t& minoritetit rom, apo komunitetit egjiptian n€ Shqipéri, theksojmé se sot, kéto
komunitete jan€ grupe vulnerabél dhe né risk. Sistemi yné social, kuptuar kétu strehimin,
regjistrimin né gjendjen civile, pérfitimin e ndihmés ekonomike, arsimimin, punésimin,
formimin profesional, kujdesin shéndetésor dhe ¢do benefic€ g€ ky sistem, ua siguron gytetaréve
té vet, i pranon formalisht individét pjesétaré t& kétyre komuniteteve, por faktikisht i pé€rjashton
ata. Pra, barazia formale ekziston, por ajo nuk &shté kthyer né njé barazi reale thelbésore pér
individét pjesétaré t€ kétyre komuniteteve.
Sé fundmi, né kuadér té Draft- Strategjis€é Kombétare t€ Strehimit, ku trajtohet gjerésisht
problematika e strehimit né vend, kuptuar kétu gjendjen aktuale si dhe njé koncept t€ dhéné pér
rrugét q€ duhet té ndigen pér pérmirésim dhe adresimin e duhur t€ gjendjes s€ krijuar me
strehimin n€ vend, referuar nevojave qé konstatohen né disa nivele t€ popullsisé, me fokus t&
veganté grupet n€ pozita t€ pambrojtura, institucioni i Avokatit t€ Popullit ka shprehur sugjerimet
e tij.
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Problematiké serioze mbetet ¢c€shtja e ngritur me forcé prej disa vitesh nga ana e Avokatit té
Popullit,’® qé ka té béjé me nevojén pér ndryshimet dhe pérmirésimet e duhura, gé duhet té pésojé
ligji nr.9232/2004 “Pér programet sociale pér strehimin e banoréve né€ zonat urbane”, i ndryshuar,
sa i takon garantimit, ndaj komuniteteve rome/egjiptiane g€ jané nj€ grup vulnerabél dhe né risk,
t€ barazis€ thelb&sore né trajtimin konkret t€ ¢éshtjes s€ strehimit. Ky konkluzion del direkt edhe
nga analiza g€ i b&het ményrave t€ parashikuara shprehimisht me ligj, pér trajtimin e kétyre
komuniteteve me strehim, ku ményra mé e njohur e pérdorur €shté ajo pérmes “Granteve té
vogla”, fakt g€ nuk zgjidh né€ thelb ¢éshtjen e strehimit t€ komuniteteve rome/egjiptiane.

Si pika kryesore t€ propozuara ndér t€ tjera nga Avokati i Popullit jan€; ploté€simi dhe qart€simi
1 pikés 2, t€ nenit 4, pikés 1, té€ nenit 6 dhe pikés 1, t€ nenit 19, t€ Ligjit 9232/2004, apo delegimin
e rregullimit t€ ¢éshtjes sé kufijve t€ t€ ardhurave me njé akt nénligjor; né nenin 39/1, “Dispozita
tranzitore”, t€ ligjit 9232/2004 “Pér programet sociale pér strehimin e banoréve né zonat
urbane” (i ndryshuar), duke sugjeruar shtimin e pércaktimeve, té cilat do t€ rregullojné strehimin
e qytetaréve rom/egjiptian, brenda njé€ periudhe pak me€ shumé se 4-vjecare; parashikimi ¢do vit
nga njésité e qeverisjes vendore né€ programet sociale t& strehimit t€ tyre, q€ jo mé pak se 5% e
vendeve nga c¢do program, t€ plotésohen nga familje t€ cilat deklarojné se i1 pérkasin
komuniteteve rome/egjiptiane; familjet t€ cilat deklarojné se i pérkasin komuniteteve
rome/egjiptiane, t€ konsiderohen si kategori prioritare pér trajtim nga programet sociale té
strehimit, pér t&€ gjitha kriteret e parashikuara né nenin 5 té ligjit, si dhe pér pérparésité, apo
pikézimet e vendosura nga njésité e geverisjes vendore n€ zbatim té kétij ligji; pérfitimin nga
programi i banesave sociale me gera, brenda kuotés s€ parashikuar né pikén 6 té kétij neni, nga
familjet q¢ deklarojné se i pérkasin komuniteteve rome/egjiptiane, t€ cilat kané t€ ardhura nén
nivelin e parashikuar né nenet 6 dhe 19, t€ ligjit; familjet té€ cilat deklarojné se i pérkasin
minoritetit rom dhe komunitetit egjiptian, pérfitojn€ subvencion sipas nenit 24 t€ ligjit, né masén
100% té vlerés s€ girasé.

Njé gjetje e miré pér trajtimin e duhur t€ komuniteteve rome dhe egjiptiane, éshté
aplikimi i nd€rthurur i modeleve aktuale t€ njohura né BE-sé&, pér strehimin, pérkatésisht modelit
“Gjeneralist”, qé si faktor kryesor né grupet e synuara merr t€ ardhurat qé ato kané, si dhe
modelin “Rezidual”, g€ si faktor kryesor né grupet e synuara kap treguesit e pozitave té
pambrojtura g€ ¢ojné né pérjashtim por q€ duhet t€ gjej zbatim.

Po késhtu, institucioni i Avokatit t& Popullit ka sugjeruar se &sht€ i nevojshém krijimi i
skemave t& ndryshme té strehimit, jo t€ lidhura ngushtésisht me kriterin financiar, pasi p.sh njé
familje q€ &sht€ né€ skemén e pérfitimit t€ ndihmés ekonomike, apo njé pensionist, sot e ka té
pamundur t€ pérfitoj¢ nga programet sociale t€ strehimit q€ ofrohen, pér shkak té
mospérmbushjes s€ kriterit ekonomik.

N¢ kété kontekst trajtimi, €shté theksuar né vérejtjet dhe sugjerimet e Avokatit t€ Popullit
se zhvillimi qé¢ mungonte né pérmbajtjen e kétij dokumenti €shté rishikimi dhe pérmirésimi i
dispozitave ligjore n€ kuadér t€ diskriminimit pozitiv, pér grupe, apo kategori t€ caktuara.
Gjithashtu &shté theksuar se, duke e konsideruar né termat e njé Strategjie “Méme”, Esht€ shumé
1 réndésishém, parashikimi sipas té cilit pércaktohet miratimi i strategjive specifike bazuar né
nevojat pér strehim t& komuniteteve rome/ egjiptiane. Njé piké e vecanté né strategji duhet té
lidhet me zbatimin e parimit t& proporcionalitetit ku t€ mbahet parasysh pasoja e ndérhyrjes dhe
rrezikut t€ l€nies pa banesé té€ familjeve, masa konkrete pér ofrimin e alternativave t€ strehimit
gé kéto familje t&€ mos mbeten né€ rrugé, me fokus t€ vecanté ndaj familjeve t& komuniteteve

88 Rekomandimi i dérguar nga ana e Avokatit t& Popullit me shkresén nr.292 daté 29.10.2013, Ministrisé sé Zhvillimit Urban
dhe Turizmit.
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rome/egjiptiane. Kjo problematiké &shté vérejtur sidomos né rastet e zhvendosjes sé familjeve té
kétyre komuniteteve, gjaté zbatimit t€ projekteve pér ndé€rtimin e veprave publike.

Si njé€ céshtje e réndésishme e kuadrit t&€ masave pér pérmirésimin e jetesés s€ minoritetit rom
dhe komunitetit egjiptian né vend, strehimi kérkon zgjidhje reale, té qéndrueshme, afatgjaté dhe
né€ pérputhje me parimet dhe standardet ndérkombétare qé trajtojné kété fushé, pérkundér
situatave té pérséritura t€ zhvendosjes me forcé nga vendbanimet t€ komuniteteve
rome/egjiptiane, q€ jané evidentuar kohé pas kohe nga ana e institucionit t€ Avokatit t€ Popullit.

6.6 Politika Penale

Gjaté muajve t€ par€ t€ vitit 2015, institucioni i Avokatit t€ Popullit ka ndjekur me véméndje
veprimet e kryera nga Organet e Policis€ s€ Shtetit lidhur me “Arrestime né flagrancé” té njé
numri té konsiderueshém té shtetasve pér arsye se dyshoheshin si autoré t€ veprave penale t&€
“Vjedhjes s€ energjis€ elektrike ose impulseve telefonike”, parashikuar nga neni 137/1 i Kodit
Penal, t€ ndryshuar dhe t€ “Ndértimit té paligjshém”, parashikuar nga neni 199/a i Kodit Penal,
té ndryshuar. Sipas raportimeve t€ béra né media nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policis€ sé
Shtetit, numri i t€ arrestuarve né flagranc€ nga ky organ ¢do dit€ né té gjithé vendin, vetém pér
vjedhje t€ energjisé elektrike shkonte deri né 20 persona.

Ndérkohé nga inspektimet e kryera prej punonjésve té institucionit t€ Avokatit t&€ Popullit u
konstatua se, ambientet e siguris€ n€ Organet e Policis€¢ s€ Shtetit dhe né IEVP-t€ né vend,
sidomos ato t€ paraburgimit, ishin dhe jané t€ tejmbushur dhe pothuajse me dyfishin e kapacitetit
té tyre me persona ndaj té ciléve, Policia Gjyqésore ka aplikuar “arrestin né flagrancé€” dhe
gjykatat kané caktuar masén e siguris€ “arrest né burg”.

Gjithashtu u konstatua se, ambientet ku mbahen, ruhen e trajtohen kéta persona nuk sigurojné as
kushtet dhe standardet minimale pér jetes€ t€ késaj kategorie personash, t€ garantuara nga
Konventat Ndérkombétare dhe legjislacioni i brendshém. Si té tilla mund t€ pé&rmendim
mungesén e hapésirés s€ nevojshme né€ dhomat e sigurisé dhe né gelit€, mungesén e krevatéve,
té dyshekéve, mungesén e asistencés sociale, t€ kujdesit shéndetésor, t€ medikamenteve
mjekésore, deri n€ cénimin e t€ drejtés pér t€ dal€ né ajrim, etj.

Pér shkak té mbipopullimit, t€ mungesé€s s€ kapacitetit dhe t& kushteve materiale minimale té
ambienteve ku mbaheshin e trajtoheshin, personave té€ arrestuar dhe t€ paraburgosur po iu
cénoheshin t€ drejtat ligjore.

Né njé kohé q€ ¢do person i paraburgosur, apo i dénuar i kushton shoqéris€ toné€ rreth 500 euro
né€ muaj, pér mé tepér g€ arrestimi 1 njé personi sjell pasoja sociale, ekonomike e psikologjike né
familjen pérkaté€se dhe mé gjer€ né€ rrethin migé€sor e shoqgéror t€ tij.

Duke mbajtur n€ konsideraté kushtet dhe kriteret e caktimit t€ masave t€ sigurimit personal ndaj
autoréve t€ dyshuar té veprave penale t€ parashikuara nga dipozitat e Kodit t& Procedurés Penale,
respektivisht nenet 228, 229, 230 dhe 230/1 t€ kétij kodi rezulton se, arresti né burg mund té
vendoset vetém kur ¢do masé tjetér sigurimi éshté e papérshtatshme pér shkak té rrezikshmérisé
s€ vecanté té veprés dhe té pandehurit.

Sipas gjykimit t€ Avokatit t&€ Popullit, rrezikshméria shogérore e kétyre dy veprave penale dhe
e autoréve té tyre nuk éshté e larté. Ky fakt provohet edhe nga masa e dénimit t& parashikuara
nga dispozitat ligjore pérkatése respektivisht, deri né 3 vjet burg pér veprén penale té “Vjedhjes
sé energjisé elektrike ose impulseve telefonike™ parashikuar nga neni 137/1 i Kodit Penal, dhe
me gjobé, ose deri n€ 1 vit burg pér paragrafin ¢ paré té nenit 199/a t€ Kodit Penal pér veprén
penale t€ “Ndértimit t& paligjshém”, si dhe deri né 5 vjet burg pér paragrafin e dyté t€ po kétij
neni.
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Eshté me réndési té theksohet se, qéllimi i réndésishém &éshté edhe shlyerja e detyrimit qé kané
debitorét duke pérfshiré edhe personat e akuzuar pér kryerjen e veprés penale t€ “Vjedhjes sé
energjisé elektrike ose impulseve telefonike”, ndérsa duke aplikuar masén e shtréngimit “arrest
né burg”, e véshtiréson njé gjé t& tille.

Ndérkohé gjykohet se, nuk duhet anashkaluar edhe fakti shumé i réndésishém qé ka té€ b&jé me
géndrimin jo konsistent t€ shtetit ndaj kétij fenomeni gjaté viteve t&€ fundit.

Eshté fakt i njohur publikisht se pér shumé vite, ndonése kéto dy figura t€ veprave penale kané
qéné t€ pérfshira n€ Kodin Penal, respektivisht vjedhja e energjisé elektrike qysh né vitin 2001,
ndérsa ndértimi i paligjshém né vitin 2008, ato pothuajse nuk jan€ zbatuar nga organet
kompetente shtetérore. Gjithashtu nuk jané té pakta rastet g€ heré pas here nga organet e shtetit
&shté aplikuar falje pér energjiné elektrike t€ pa paguar nga qytetarét abonenté.

Po késhtu mund té thuhet edhe lidhur me ndértimet e paligjshme, té cilat jan€ “nxitur” e
“stimuluar” nga shteti nép€rmjet procesit té legalizimit, i cili megjithése ka patur afate
pérfundimi, né fakt ai éshté shtyré disa heré. Pra, institucione t€ ndryshme shtetérore me sjelljen
dhe géndrimin e mbajtur ndaj kétyre dy fenomeneve qé p€rbéjné vepra penale, n€ nj€ faré ményre
kang lejuar gytetarét t€ konsumojné elementét e kétyre dy figurave t€ veprave penale né fjalg.
Ndodhur né kéto rrethana &shté gjykuar nga Avokati i Popullit se, arrestimi né masé i autoréve
té dyshuar pér kryerjen e veprave penale t€ “Vjedhjes sé energjis€ elektrike dhe impulsive
telefonike” dhe pér “Ndértim t€ paligjshém”, nuk éshté masé€ e drejté dhe proporcionale.
Vendosja e masés sé¢ arrestimit né flagrancé ose ndalimit té autoréve té veprave penale nga
Policia Gjyqésore, si dhe kérkesa e prokurorisé drejtuar gjykatés pér caktimin e masés sé
sigurimit personal “arrest n€ burg”, duhet t& aplikohet si rast pérjashtimor dhe si masé e fundit
pér personat e dyshuar si autoré t€ kryerjes sé€ veprave penale t€ cilat parashikojné dénime té
rénda penale. Kjo masé e fundit duhet t& aplikohet né pérshtatje me shkallén e nevojave té
sigurimit, t€ jeté n€ raport me réndésiné e faktit dhe me sanksionin qé parashikon vepra penale,
si dhe kur masat e tjera nuk jané t& pérshtatshme, pér shkak t€ rrezikshméris€ shoqérore té veprés
penale dhe t€ autorit té sa;.

Pér kéto arsye ligjore i éshté adresuar nga ana institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, njé
rekomandim Ministrit t€ Punéve t€ Brendshme, Drejtorit t& Policis€ sé€ Shtetit, Prokurorit té
Pérgjithshém, Ministrit té Drejtésis€, Késhillit t€ Larté té Drejtésisé q€, ndaj autoréve té veprave
penale té “Vijedhjes sé energjisé elektrike ose impulsive telefonike”, parashikuar nga neni 137/1
i Kodit Penal, t¢ ndryshuar, dhe pér “Ndértim t¢ paligishém”, parashikuar nga neni 199/a i
Kodit Penal, t¢ ndryshuar, t¢ aplikohet ndjekje penale né gjendje té liré dhe masa sigurimi
personal mé té buta se sa “arresti né burg”.%’

Né lidhje me kété rekomandim, nga Prokurori i Pérgjithshém, Ministri i Drejtésis¢ dhe Késhilli
1 Larté 1 Drejtésisé u informuam se e kané vlerésuar, por ende nuk vihet re ndonjé masé lidhur

me zbatueshméring e tij.

6.7 Céshtjet té cénimit té té drejtave té personave té ndaluar, té paraburgosur dhe té
dénuar

Avokati 1 Popullit, n€ rolin e Mekanizmit Kombé&tar pér Parandalimin e Torturés, gjaté

inspektimeve t€ kryera né€ vitin 2015, n€ Institucionet Penitenciare n€ vend, si dhe n€ ambientet

e sigurisé té organeve t€ Policis€ sé€ Shtetit, ka konstatuar se:

e Ngé disa institucione paraburgimi si dhe né seksionet e paraburgimit té disa IEVP-ve t€ tjera,
mbahen persona t€ cilét jan€ dénuar me vendim t€ formés s€ preré€ nga gjykatat respektive.

8 Rasti me nr. Doc. 201500495
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NE disa raste kéta t€ dénuar jané t€ vendosur né té€ njéjtat dhoma me t€ paraburgosurit, e pér
rrjedhojé t€ gjitha aktivitetet 1 kryejn€ bashké né kund€rshtim me dispozitat e ligjit nr. 8328
dat€ 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim”, i ndryshuar.

N¢ disa prej ambienteve t€ sigurisé té organeve t€ policisé s€ shtetit, mbahen dhe trajtohen
té paraburgosur ndaj té ciléve gjykatat respektive kan€¢ dhéné vendime pér caktimin e masés
s€ siguris€ “arrest me burg”, pasi nuk jané€ pranuar nga IEVP-t€ me justifikimin e
mbipopullimit t€ ambienteve t€ tyre.

Né disa prej ambienteve t€ sigurisé€ t&€ organeve t€ policisé s€ shtetit, mbahen dhe trajtohen
persona té€ dénuar me vendim gjyqésor t€ formés sé preré, me burgim né mungesg€, pér njé
periudhé 5-20 dit€, pasi nuk pranohen nga IEVP-té pa urdhér t€ vecanté t€ Drejtorit t&
Pérgjithshém té Burgjeve.

Pér sa mé sipér Avokati i Popullit mé dat€ 03.09.2015 u rekomandoi institucioneve pérgjegjése
marrjen e masave pér zbatim té€ akteve ligjore e nénligjore né fuqi, duke kryer:

1.

Transferimin e menjéhershém t€ t€ arrestuarve ndaj té ciléve éshté caktuar njé masé sigurimi
personal “arrest n€ burg” nga gjykata, si dhe t€ dénuarve me vendim gjyqésor té formés sé
preré me burgim n€ mungesé, nga ambientet e siguris€ t€ organeve té Policisé s€ Shtetit, né
seksionet pérkatése t&¢ IEVP-ve;

. Transferimin e menjéhershém t& dénuarve me burgim, pér té€ cilét vendimi gjyqésor ka marré

formé té preré, nga seksionet e paraburgimit, né seksionet pérkatése t&€ IEVP-ve ku trajtohen
personat e dénuar.

Né pérgjigje t&€ rekomandimeve, institucionet u shprehén pranuese t€ konstatimeve dhe referuan
sa mé& poshté vijon:

Prokuroria e Pérgjithshme,”® vleréson se konstatimet e Avokatit té Popullit géndrojné. Kéto
konstatime jan€ shqgetésime e probleme t€ ngritura edhe nga Prokurori prané institucioneve
pérkatése, gjaté procedurés s€ ekzekutimit t€ masave t€ sigurimit, apo té ekzekutimit té
vendimeve penale. Né lidhje me rekomandimet e dhéna u jané komunikuar Prokurorive prané
Gjykatave t€ Shkallés sé paré, Sektorit t€ Ekzekutimeve t€ Vendimeve Penale, qé té
ndérmarrin t€ gjithé veprimet procedurale dhe administrative, pér t&€ mos u béré pengesé né
transferimin e menjéhershém té€ t€ arrestuarve dhe t€ dénuarve né seksionet pérkatése té IEVP-
ve sipas akteve nénligjore né fuqi.

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit,’! bén me dije se me qéllim pérmbushjen e
detyrimeve ligjore pér transferimin né€ IEVP t€ personave me masén e sigurisé “arrest me
burg” dhe personave té dénuar me vendim té€ formés s€ preré me burgim né€ mungesé, éshté
nénshkruar dhe &shté véné né zbatim, Marréveshja e bashképunimit midis D.B.Burgjeve dhe
D.P.Shtetit me nr. 2157/1, dat€ 17.03.2015 dhe nr. 1054/1, dat€ 16.03.2015 “Pér rritjen e
sigurisé né IEVP, sigurimin e té burgosurve dhe té paraburgosurve qé trajtohen me leje,
respektimin e t¢ drejtave té personave té privuar nga liria né ambientet e policisé dhe
dokumentimin e veprimtarisé kriminale”. Zbatimi i1 detyrimeve reciproke té parashikuara né
kété akt ka bér€ t& mundur p€rmirésimin e gjendjes dhe situaté€s s€ mbipopullimit té
ambienteve t€ dhomave t€ siguris€ n€ njésit€ policore t€ D.P.Q, Tirané, si rezultat i mos
transferimit t&€ menjéhershém té t€ arrestuarve n€ IEVP, por jo n€ eliminimin e ploté t€ kétij
fenomeni. Gjithashtu, &sht€ referuar nga DPPSH se, si rezultat i bashképunimit t&€
vazhdueshém me D.P. Burgjeve &shté shkurtuar koha e transferimit t€ personave té dénuar
deri né disa dité (2-7 dit€), kohé e cila ka t€ b&j€é me rrugén zyrtare t€ dérgimit dhe mbérritjes

9 Shkresé nr. 2767/1 Prot., daté 04.11.2015
1 Shkresé nr. 76/2 Prot., daté 17.02.2015
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né€ komisariatet e policis€ t& urdhrave té€ D.P. Burgjeve pér caktimin e IEVP-sé ku do té
transferohet i dénuari.

- Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve,’> bén me dije se referuar t¢ dhénave té dérguara nga
IEVP-té, numri total i t€ d€nuarve té cilét kané marré vendim t€ formés sé prer€, por qé
ndodhen ende né paraburgime €shté 49 persona, prej t€ ciléve ndodhen 3 persona né IEVP
Lezhé, 2 né IEVP Vloré, 7 né€ IEVP Rrogozhing, 8 n€ IEVP Durré€s, 1 né IEVP Sarandg, 8 né
IEVP Berat, 2 né IEVP Vagqarr, 16 n€ IEVP Elbasan, 1 né IEVP Tropojé dhe 1 né€ IEVP Mine
Peza. Sipas DPB-s€, mos transferimi i personave t€ paraburgosur ka ardhur si rezultat i mos
mbérritjes s€ urdhrit t€ ekzekutimit nga prokurorité respektive.

Nga inspektimet q€ kan€ pasuar rekomandimet e dhéna nga institucioni i Avokatit t¢ Popullit
dhe pérgjigjet e marra nga institucionet pérgjegjeése, €shté konstatuar se problematika ka vijuar
té jet€ e pranishme.

6.8 Céshtjet e Inspektoriatit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit (IKMT)

Me hyrjen né€ fuqi t€ Ligjit nr.183/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa n€ Ligjin nr.9780 daté
16.07.2007 “Pér inspektimin e ndértimit”, (pas datés 6.02.2015), nj€ nga organet kryesore pér
inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme éshté Inspektoriati
Kombétar i Mbrojtjes sé& Territorit, (ish Inspektoriati Ndértimor Urbanistik Kombétar).

Ky inspektoriat &sht€é njé organ 1 administratés publike, me kompetenca

vendimmarrése/ekzekutive, q€ nga vendosja e gjobave, pezullimi i punimeve t&€ ndértimit, e deri

tek prishja e ndértimeve t€ kundérligjshme.

Gjaté periudhés 01.09.2014, e deri mé dat€ 31.05.2015, jan€ paraqitur ankesa individuale ndaj

veprimtaris€ s€ ish INUK-ut, sot Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit, n€ procesin e

prishjes sé& ndértimeve pér té cilat pronarét jané shpronésuar sipas akteve ligjore né fuqi, apo

prishjes sé ndértimeve informale pér t& cilat subjekti posedues i ndértimit ka aplikuar me
vetédeklarim, ose jo pér legalizimin e tyre. Nisur nga problematika e parashtruar n€ kéto ankesa
dhe t€ konstatimeve tona gjaté shqyrtimit té tyre, nga ana e Avokatit t&€ Popullit éshté pérgatitur
njé raport i veganté mbi veprimtarin€ e IKMT-s€, pér periudhén Shtator 2014 - Maj 2015. Ky
raport analizon veprimtariné ¢ IKMT-sé, konkretisht pér disa zona si ajo e Selités, Tirané (ku po
zbatohet projekti i ndértimit t&€ unazés sé re té qytetit); zona e Udenishtit, Pogradec, (ku po
zbatohet projekti i rehabilitimit t€ segmentit rrugor Lin-Pogradec), si dhe zona e segmentit rrugor

Rrogozhing — Lushnjé.

Nga njé total prej 56 ankesash t& shqyrtuara pér aktivitetin e IKMT-sé né€ zonat e sipércituara,

por bazuar edhe né shqyrtimin e ankesave té tjera individuale, qé lidhen me veprimtariné e kétij

organi, jané arritur kéto konkluzione:

e Jané konstatuar raste t€ pérséritura, kur ankuesit jané€ gjendur para situatés s€ cénimit t€ pronés
sé tyre, nga ndérhyrjet e ish INUK-ut, sot IKMT, pa u véné né dijeni dhe pa patur paraprakisht
njé njoftim zyrtar, ose njé akt vendimmarrjeje pér ndérhyrjen qé€ do té€ kryhej. Kjo gjé ka
cénuar té drejtén e ankuesve pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor.

e [KMT-ja nuk ka zbatuar procedurat ¢ detyrueshme ligjore t€ veprimit t€ tij kompetencial,
edhe né rastet kur ka pérligjur ndérhyrjen e tij, vetém mbi bazén e vendimmarrjes paraprake,
té nj€ organi tjetér t& ndryshém nga ai. Né kéto raste, [IKMT-ja, shérben dhe duhet t& shérbejé
edhe si njé filtér i1 ligjshméris€ s€ vendimmarrjeve paraprake t€ organeve té€ tjera, q¢€ kérkojné
angazhimin e tij, n€ kuadér t€ zbatimit t& ligjshméris€ n€ fushén e inspektimit t& ndértimit.
Cdo proceduré administrative g€ fillohet nga ana e IKMT-s€ nuk duhet dhe nuk mund t&
trajtohet thjesht si zbatim i njé vendimmarrje paraprake nga njé organ tjetér, g€ vepron né njé
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juridiksion té ngjashém me até t& IKMT-s€. Procedimet konkrete administrative qé duhet té
zhvillohen rast pas rasti nga IKMT-ja, nevojitet t€ kené si njé element t¢ domosdoshém
hetimin aktiv nga ana e vet kétij organi, t€ rrethanave, provave, vecantisé€ s¢ problematikés sé
paraqitur me gqé€llim qé t€ parandalohen shkelje t€ ligjit.

e Ng¢ procesin e prishjes s¢€ ndértimeve informale, rezulton se lidhur me kéto ndértime IKMT-
ja, nuk ka marré né konsideratg, si dhe nuk ka verifikuar procedurén e mundshme t€ aplikimit
té kryer prané organit t€¢ ALUIZNI-t, pér legalizimin e objekteve né t& cilat ka ndérhyré. Ky
mosveprim bie ndesh me parashikimin e kryer né nenin 23/1, t€ Kodit t€ Procedurave
Administrative.

o [KMT-ja ka déshtuar n€ shumicén e rasteve t€ shqyrtuara nga AP, né zhvillimin e njé
procedimi t€ rregullt dhe t€ ligjshém administrativ, sikurse ka patur munges€ bashképunimi
dhe harmonizimi t€ veprimtaris€ me organe té tjera qé veprojné né fushén e urbanistikés, sic
edhe ALUIZNI.

e FEshté konstatuar mungesé transparence né veprimtariné e kétij organi, i referuar shpesh nga
ankuesit né ankesat e tyre, por edhe i evidentuar edhe gjaté veprimtarisé soné institucionale.

e Démi financiar i shkaktuar nga ana e IKMT-sé€, edhe né prishjen e objekteve t€ ndértuara me
leje qé, paraprakisht jan€ pérfshir€ né procesin e shpronésimit pér interes publik, si dhe t&
atyre t€ pérfshiré né procesin e legalzimit dhe pér té cilét nuk ka patur ende vendimmarrje nga
ana ¢ ALUIZNI-t, pa respektuar procedurat ligjore pérkatése, pérbén kosto shtesé¢ g€ né
ményré t€ kundérligijshme i shtohet detyrimeve qé shteti duhet t'u paguaj né kéto raste
subjekteve t& démtuara.

e Punonjésit e IKMT-sé né kryerjen e funksioneve publike, me mosveprimet dhe veprimet e
tyre t€ kundérligjshme, té cilat p&rb&jné mospérmbushje té rregullt t€ detyrés kané démtuar
interesat e ligjshme t€ shtetasve, duke konsumuar vepra penale.

Raporti i Veganté mbi veprimtarin€ e IKMT-s€, pér periudhén Shtator 2014 — Maj 2015, i éshté

déguar Kuvendit, né datén 22.12.2015.

6.9 Largimet nga Administrata publike, né qverisjen vendore dhe gendrore,testimi, etj
Largimet nga puna pér Administratén Publike t€ pérkthyera né shifra si pérmbledhje e t€ dhénave
q¢€ kemi grumbulluar nga 14 ministri dhe institucionet e varésis€ sé tyre, n€ tre Raporte t€ Vecanta
"Mbi Administratén Publike dhe rregullimin e marrédhénieve té punés", pér periudhén Shtator
2013- Maj 2015, rezulton se ka njé numér total prej 4093 punonjésish té larguar nga
Administrata Publike.

Nga numri i punonjésve t& larguar, rezulton se 1021 gézojné statusin e népunésit civil, ndérkohé
gé pjesa tjetér prej 3072 jané punonjés té cilét trajtohen sipas dispozitave t€ Kodit t& Punés. Nga
numri total 1 punonjésve t€ larguar, rezulton se 1314 punonjés jané larguar nga puna né ményré
té menj€hershme si pasojé e ristrukturimeve t€ institucioneve. 200 punonjés rezultojné t& larguar
nga puna me doréheqje, kryesisht béhet fjalé pér pozicionet e politike (pjesé e stafeve politike).
Ndérkohé gé€ 1000 punonjés, prej t€ ciléve 597 me Kod Pune dhe 403 Népunés Civil, jané larguar
nga puna me masa disiplinore.

Né periudhén Janar- Shtator 2014, konstatohet se Ministria e Mjedisit ka patur edhe numrin mé
té madh té punonjésve t&€ larguar nga puna si pasojé e ristrukturimit kryesisht t€¢ Drejtorive té
Shérbimit Pyjor, duke raportuar njé numér total prej 571 punojésisht pér gjithé institucionet e
varésisé té cilét jané larguar pér shkak té suprimimit t€ vendeve t€ punés, ndérkohé gé pér
periudhén Shtator 2014-Maj 2015, konstatohet se Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka patur
edhe numrin mé t€ madh t€ personave t€ larguar nga puna pér shkak t€ masave disiplinore, me
nj€ numér total 254 punonjésish, prej té ciléve 141 népunés civil dhe 113 punonjés me Kod Pune.
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Lidhur me té dhénat e pércjella nga gjykatat administrative dhe ajo e apelit administrativ pér
periudhén Shtator 2013- Maj 2015 rezulton se ka né total 3506 kérkesé-padi, t€ depozituara né
gjykatat administrative, numér né t€ cilén jané t€ paevidentuara kérkesé-padité n€ disa gjykata,
té cilat nuk kané€ kthyer pérgjigje prané institucionit t€ Avokatit t¢ Popullit. Si dhe né€ périudhén
Shtator 2014-Maj 2015, rezulton se jan€ marré 762 vendime pér démshpérblime financiare pér
largime t€ padrejta nga puna dhe 23 vendime pér rikthim né puné t&€ népunésve té larguar.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka ndjekur procedurén pér testimin e mjekéve dhe
infermieréve né té gjithé sistemin shéndetésor né Shqipéri. N& gjykim té Avokatit té Popullit
ky testim €sht€ né kundérshtim me ligjin, pér shkak se:

. Referuar paketés ligjore pér rregullimin e marrédhénieve t€ punés dhe profesionit té
mjekéve, ekziston ligji Nr.123/2014 “Pér Urdhrin e Mjekéve né Republikén e Shqipérise”, dhe
specifikisht pér két€ rast neni 3, e n€ vijim.

. Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit, Eshté shprehur se nuk €shté testimi ményra e vetme pér
fotografimin dhe identifikimin e nevojave dhe problematikave qé ka sot sistemi shéndetésor. T¢é
gjithé drejtuesit e gendrave shéndetésore dhe spitalore, kané pér detyré pikérisht menaxhimin e
burimeve njerézore, identifikimin e problematikave dhe referimin e tyre né€ instancat pérkatése,
té cilat mé pas duhet t& kundérveprojné€ me trajnime apo edukime n€ vazhdim, si ményra e vetme
e ngritjes profesionale t€ mjek&ve apo infermieréve.

. Gjithashtu pérjashtimi nga testimi vetém i pedagogéve té mjekésisé éshté abuziv pasi ligji
Nr.10107/2009 “Pér Kujdesin Shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”’, nuk pércaktonte
pérjashtime pér edukimin e vazhdueshém profesional pér asnjé kategori mjekésh.

. Procese t€ tilla konkurimi jané€ t€ kundraligjshém dhe né shkelje té t& drejtave t€ njeriut
si dhe bien ndesh edhe me njé ndér parimet kryesore sikundér éshté ai i “sigurisé juridike”.
Parim i cili nénkupton, besueshmériné e qytetaréve tek shteti dhe pandryshueshmérin€ e ligjit
pér marrédhéniet e rregulluara.

Lidhur me reformén pér testimin e mésuesve, institucioni i Avokatit t& Popullit ka depozituar
mendime dhe sugjerime prané€ Komisionit pér Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik né
Kuvendi e Republikés s€ Shqipérisé.

Nga ana e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit duhet t€ gjenden rrugé té efektshme dhe ligjore pér
zhvillimin profesional t€ mésuesve, né bashképunim t€ ngushté me sindikatat e mésuesve, t€ cilat
operojné me statusin e partnerit social, me géllimin e vet€m: ofrimin nga ¢do institucion arsimor
té njé mésimdhénieje cilésore pér t& gjithé nxénésit ku ata mésojné dhe jetojné, si rruga e vetme
drejt njé t€ ardhmeje europiane.

Pra, pérsa kohé qé ligji nr. 69/2012 “Pér sistemin Arsimor Parauniversitar né Republikén e
Shqipérisé”, shprehet pér element t&€ caktuar té funksionimit t& njé procesi t€ rregullt rekrutimi,
apo zhvillimit t& vazhdueshém profesional, ¢do formé tjetér e aplikuar nga MAS dhe g€ éshté né
kundérshtim me két€ ligj, né gjykimin e institucionit t& Avokatit t€ Popullit do konsiderohet
antiligjore dhe e padre;jté.

Lidhur me largimet nga puna pér shkak té reformés-territoriale administrative, institucioni
1 Avokatit t& Popullit ka gjykuar se, zbatimi i késaj reforme nuk &shté shkak pér pérfundimin e
marrédhénieve t&€ punés sepse deri n€ daté 31.12.2017, né€ ¢do njési administrative funksionin
administrata e njésis€é vendore si dhe struktura dhe organika e administratés sé njésive
administrative éshté pjes€ e strukturés dhe organikés s€ administratés s€ bashkis€. Referuar
kétyre dispozitave ligjore t€ miratuara pér rregullimin e situat€s pér njé periudhé tranzitore,
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transferimi né€ strukturén dhe organikén e administratés sé bashkis€ &sht€ automatike dhe
personeli aktual duhet t& konsiderohet i punésuar né bashkité e reja. Vetém organet e geverisjes
vendore té konstituara pas zgjedhjeve t€ vitit 2015 do t€ organizohen dhe funksionojné bazuar
né€ ndarjen administrativo-territoriale t&€ pércaktuara né€ ligj. Me rastin e transferimeve duhet té
verifikohen emérimet n€ shérbimin civil, si dhe duhet t€ ngrihen dhe té funksionojné€ komisionet
e ristrukturimeve pér verifikimin e ¢do pozicioni pune pér transferimet pérkatése.

6.10 Céshtje té lidhura me kalimet e paligjéshme té kufirit, procedurat e kérkimit té azilit
dhe té pérfitimit té statusit té refugjatit

Céshtja e krizés sé€ refugjatéve dhe migrantéve sot né Europé €shté céshtje e t€ drejtave t€ njeriut
dhe duhet t€ pérshkojé n€ ményré té€résore politikat shtetérore t&€ vendeve prité€se apo té transitit
dhe t€ atyre vendeve qé kané shuma gjasa t€ preken nga kjo kriz€. Trajtimi humanitar i
refugjatéve dhe migrantéve €shté detyrim pér ¢do vend, po aq sa ¢’€shté edhe njohja e té drejtave
qé€ u takojné bazuar né Deklaratén Universale té t€ Drejtave t€ Njeriut, Konventén e vitit 1951,
né lidhje me Statusin e Refugjatéve dhe Protokollin shtesé té saj té vitit 1967, si dhe né Direktivat
e Késhillit t&€ Bashkimit Europian nr. 95 t&€ vitit 2011 dhe nr. 32 dhe 33 t& vitit 2013.

Né lidhje me flukset ekzistuese dhe ato t€ pritshme t€ migrantéve dhe refugjatéve, Shqipéria
mbetet né€ njé gjendje ende t&é papérgatitur né ményrén e duhur. Ndérsa vazhdimisht shihet njé
numér i madh njerézish qé pérpigen t€ kalojné né territorin e disa vendeve t€ Bashkimit Europian
me ¢do mjet, duke u mirépritur pér mé shumé né kéto vende, autoritetet shqiptare t€ azilit nuk
ndjekin té njéjtin ritém dhe kuptim me kéto zhvillime. Personat qé kapen duke kaluar né€ ményré
té paligjshme kufirin pér t€ ardhur apo pér t’u larguar nga Shqipéria edhe pse jané qartésisht
pjesé e kétyre flukseve, edhe pse kérkojné né€ vijim mbrojtje nga Republika e Shqipérisé€ dhe jané
qartésisht n€ kushtet e fitimit t€ késaj mbrojtje, u mohohet térésisht, apo u shtyhet pa fund hyrja
né€ progedurat e azilit. Kjo i 1€ ata térésisht t€ zbuluar pérball€ rrezikut t&€ vendimeve t€ gjykatave
q¢€ nuk marrin parasysh nevojén e tyre pér mbrojtje dhe pozitén e tyre specifike si refugjaté, cka
con s€& fundmi drejt kthimit né vendet nga kané ardhur dhe shkeljen nga Shqipéria té parimit té
moskthimit, non — refoulement.

Institucionit i Avokatit t€ Popullit n€ rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés
dhe né bashképunim t€ ngushté me Agjenciné e Kombeve t€ Bashkuara pér Refugjatét n€ Tirané
(UNHCR), ka monitoruar n€ vijimési Qendrén e Trajtimit t€ t€ Huajve t&€ Parregullt né Shqipéri
dhe Qendrén e Azilkérkuesve, pikat e ndalimit kufitar, si dhe ka paré nga afér pikat t€ cilat shihen
si t€ mundshme pér t€ ndértuar kampe t€ pritjes, apo t€ ndihmesés pér kalimin tranzit t€ personave
né€ nevojé pér mbrojtje ndérkombétare.

Nga inspektimet n€ kéto gendra éshté véné re se, kapaciteti i tyre né hapésiré dhe né burime
financiare e njerézore €shté i pamjaftueshém jo vetém pér raste té flukseve masive, por edhe pér
raste té rritjes graduale t€ numrit t€ azilkérkuesve, apo t€ migrantéve té parregullt n€ njé kohé té
shkurtér.

Nga inspektimet n€ pikat e kalimit kufitar, si dhe n€ pikat ¢ mundshme — kampe t€ pritjes, apo
t€ ndihmesés pér kalimin transit t& migrantéve, konfirmuar edhe nga burime t€ Policis€ Kufitare,
&shté konstatuar se ka shumé sfida qé duhen tejkaluar — qofté edhe né njé kuadér emergjence, né
ményré q€ ato t€ konceptohen si gendra funksionale jo vetém pér regjistrimin dhe ndihmesén
shumé afatshkurtér ndaj personave né nevojé, por edhe si gendra rezidenciale g€ do té
mundésojné njé qéndrim mé afatgjaté t€ personave né€ nevojé pér mbrojtje ndérkombétare né to.
Mbi pikat e kalimit kufitar, Avokati i Popullit i ka rekomanduar Drejtorisé sé¢ Kufirit dhe
Migracionit marrjen e masave t€ menjéhershme:
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pér mbajtjen dhe pérditésimin e njé liste pérkthyesish pér gjuhét kryesore nga vijné t&
huajt e parregullt n€ ¢do piké kalimi kufitar;

pér pérpilimin, shpérndarjen, pérdorimin dhe afishimin n€ mjedise t€ dukshme e
lehtésisht t€ aksesueshme né ¢do piké kalimi kufitar t€ formularéve t€ intervistimit té té
huajve t€ né€ gjuhét q€ ata i kuptojné;

pér pérpilimin dhe shpérndarjen e materialeve informuese me té drejtat e detyrimet e
secilés prej kategorive t€ t€ huajve t€ parregullt g€ rezultojn€ nga intervistimi/
pérzgjedhja n€ gjuhét qé ata kuptojné né ¢do piké ku té huajt e parregullt shogérohen e
mbahen té ndaluar;

g€ sistemi TIMS t€ jeté vazhdimisht funksional e té pasqyroj€ t€ gjitha kategorité e t&
huajve té parregullt g€ rezultojné nga intervistimi;

pér té krijuar mjedise pritje funksionale dhe t€ mir€mbajtura, sipas standardeve, duke
filluar nga pikat kufitare t& largéta ku ka kalim mé t€ madh t€ mundshém t& t€ huajve té
parregullt. Né kéto mjedise duhet t€ ofrohet furnizimi me ushqim dhe ujé t€ pijshém, si
edhe kujdesi shéndetésor i nevojshém, sidomos pér rastet kur grupet e t€ ndaluarve jané
mé shumé nga sa mund t€ trajtojé zakonisht njé vendkalim kufitar.

Sa i pérket c¢€shtjes sé ngritjes sé qendrave pritése dhe tranzitore né Shqipéri, duke mbajtur
parasysh se Shqipéria e ka t€ pamundur t€ ndértojé kampe rezidenciale ku supozohet se, personat
né nevojé pér mbrojtje ndérkombétare do t€ jetojné pér kohé t€ gjaté; se ndihma ndérkombétare
pér két€ géllim do té donte kohé pér té gené efektive dhe se kjo ndihmé dhe gjithcka tjetér éshté
né njé€ shkallé t€ rénd€sishme e ndérvarur me prirjen e vazhdueshme té kétyre personave pér té
shkuar drejt vendeve t€ caktuara t€ BE, éshté e nevojshme g¢€ shteti té€ marré€ masat e nevojshme
pér pritjen dhe trajtimin e personave né nevojé pér mbrojtje ndérkombétare g€ paraqgiten né kufij,
apo kapen brenda territorit. Pér kété &shté e réndésishme gé:

1.

Qeveria e Republikés s€ Shqipéris€ t&€ vazhdoj€ t€ nxis€ nismat rajonale e mé gjeré pér té
mundé&suar bashkérendimin e trajtimit dhe t€ ofrimit t€ ndihmés n€ Ballkanin peréndimor.
Kriza migratore me té€ cilén po pérballen vendet e rajonit ka rrénjé té thella e nevojé pér
vendimmarrje politike, por edhe pér njé qasje thell€sisht humane nga té€ gjithé
vendimmarrésit ¢ zbatuesit. Bashk&punimi rajonal mes vendeve t€ ndryshme duhet t&
nxitet duke paré me interes jo vet€ém kuota pér ¢do vend por edhe bashkérendim né
regjistrimin, trajtimin dhe ofrimin e zgjidhjeve afatgjata pér refugjatét. Zgjidhja mé e
miré e krizé€s &shté vetém zgjidhja e ¢E€shtjeve né burimin e tyre ndaj edhe geveria
shqiptare duhet ta shohé két€ zgjidhje me pérparési e t’i pérkushtojné asaj t€ gjitha mjetet
e duhura.

Qeveria e Republikés s€ Shqipéris€ t&€ mundésoj€ sé pari njohjen e kétyre personave para
ligjit duke 1 pajisur ata me dokumentacion bazé té nevojshém pér njé séré procesesh
administrative qé lidhen me statusin e tyre kétu, por qé &shté edhe parakusht pér t&
mundésuar nj€ ndarje funksionale t€ ndihmés humanitare. Ndérhyrjet e nevojshme né ligj
apo né aktet nénligjore duhet t€ béhen pa vonesé€, duke mbajtur parasysh kohén e shkurtér
né€ dispozicion, nevojat humanitare t€ pérmendura mé lart dhe pérvojat mé t€ mira
ndérkombétare e rajonale né kété fushé.

Qeveria e Republikés s€ Shqipérisé t€ shpall€, né pérputhje me Ligjin pér Azilin né
Republikén e Shqipéris€, njohjen e mbrojtjes sé pérkohshme pér shkaqe t& fluksit masiv
pér personat e ardhur nga Siria, pér faktin e thjeshté se lufta éshté shkaku i pérbashkét i
largimit t& tyre. Eshté e paarsyeshme qé progedurat normale pér pércaktimin e statusit t&
ndigen pér ta si edhe pér ¢do t€ ardhur nga ¢do vend tjetér. E njéjta logjiké &shté e
nevojshme té ndiget edhe pér té€ gjitha rastet e ardhjeve masive nga vendet e tjera, duke
pasur parasysh se pér rastet e mbrojtjes si pasojé e flukseve masive, éshté sfondi i
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pérbashkét i persekutimit qé pércakton gjasat q€ personat t€ jen€ né nevoj€ pér mbrojtje
ndérkombétare.

4. Né rast t& ngritjes s€¢ kampeve prité€se, apo t€ tranzitit — ku pér té gjithé faktorét e
pérmendur mé lart éshté e qarté q€ ngritja e gendrave pér njé profilizim té pérkohshém
dhe pér lejimin e 1€vizjes s€ liré drejt vendeve té tjera mund realisht t€ jet€ zgjidhje, t€
zbatohen me pérpikéri standardet mé t€ mira ndérkombétare né kété fushé.

5. Organet e drejtésis€ dhe ato t€ Policisé sé Shtetit t€ shohin fenomenin e personave qé
kapen duke u pérpjekur té 1éné territorin shqiptar me dokumente té falsifikuara n€ ményré
té ndjeshme ndaj nevojave té tyre pér mbrojtje ndérkombétare, duke qené se kéta persona
mund té jené refugjaté. Ky kéndvéshtrim duhet t€ keté synim qé té€ pércaktojé pozitén e
tyre né kuadrin e flukseve migratore e atyre té pérbéra nga persona né nevojé pér mbrojtje
ndérkombétare e jo té trajtohen si t€ gjitha rastet e tjera t& pérdorimit t€ dokumenteve té
falsifikuara sepse kjo vetém réndon edhe gjendjen humanitare t€ personave, por edhe
shpenzimet publike té Republikés s€ Shqipérisé€, qé detyrohet t’i mbajé ata t€ ndaluar né
gendra t€ mbyllura ose institucione pér ekzekutimin e vendimeve penale.

6. Tg€ pérforcohen me bazé materiale dhe me shérbime té pérkthimit ekipet g€ kryejné
progedurén e pérzgjedhjes sé t€ huajve t€ parregullt n€ kufi apo né drejtorité rajonale t&
kufirit n€ ményré qé t€ sigurohet mundésia q€ c¢cdo i huaj qé gjendet né ményré té
parregullt né territorin shqiptar, t€ kuptojé qarté t€ drejtat e veta dhe t€ shprehé gartésisht
nése kérkon azil né Republikén e Shqipéris€. N& njé rast t& tillé, t&€ sigurohet lidhje e
menjéhershme me autoritetet e azilit.

7. Té mundésohet i plot€ monitorimi dhe vézhgimi i pavarur i zbatimit t€ progcedurés sé
pérzgjedhjes si edhe kushtet e pritjes apo t€ ndihmesés humanitare n€ gendrat e tranzitit,
nga pjesé t€ shoqérisé civile, apo organizma té ndara nga pushteti ekzekutiv té tilla si
UNHCR, IOM, etj.

Institucioni 1 Avokatit t&€ Popullit ka mbikqyrur e do t&€ vazhdojé t&€ mbikqyré€ trajtimin né respekt
té té drejtave t€ njeriut pér refugjaté€t dhe migrantét, aksesin e tyre né procedurat e azilkérkimit.
Ai do te punojé pér parandalimin e trajtimit ¢njerézor e degradues, pérforcimin e masave
integruese dhe té unitetit familjar, promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave ekonomike e sociale,
garantimin e masave mbrojtése pér trajtimin e grupeve n€ nevojé si dhe mbrojtjen e t€ drejtave
pérmes bashképunimit ndérmjet kufijve.

6.11 Energjia elektrike

N& muajin Dhjetor 2015, institucioni i Avokatit t¢ Popullit ka depozituar prané Kuvendit t&
Republikés s€¢ Shqipéris€ disa propozime mbi aksesin e furnizimit me energji elektrike pér
konsumatorét e cénueshém. Nisur nga aktualiteti, ku ¢do dité € m€ shumé jan€ rritur ankesat e
ndérprerjeve t€ energjisé elektrike né disa raste me muaj, pér shkak t€ pamundésis€é né
pérballimin e pagesave té€ saj, gasja me energjiné elektrike €shté béré gjithnjé e mé e véshtire pér
grupet e cénueshme dhe né risk. Duke mbajtur né konsideraté ndryshueshmériné né ¢mimin e
energjisé elektrike, pamundésiné né€ pagesén e saj, kjo e lidhur me faktorin ekonomik, shumé
gytetar€ sot po pérballen me mungesé né€ akses pér furnizimin e vazhdueshém me energji
elektrike e ndjeré mé sé shumti tani n€ afrimin edhe t€ stinés sé dimrit.

Sipas treguesve t€ nivelit t€ varférisé rreth 14.3% té familjeve jetojné né varféri absolute (e
pércaktuar né Shqipéri si numri i personave me konsum mujor real nén 4891 leké), si dhe rreth
2.2% jetojné n€ varféri ekstreme (e pércaktuar si numri i personave qé kané véshtirési né
pérmbushjen e nevojave bazé ushqimore). Sot aktualisht rreth 7.3% e familjeve shqiptare
trajtohen me ndihmé ekonomike. Né¢ realitet nuk €shté ky numri i familjeve qé€ kané nevojé pér
mbéshtetje nga skema, pasi numri i kérkesave &sht€ shumé mé i madh.
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Ndryshimi i ¢mimit t€ energjis€ elektrike, né muajin Janar 2015 u pasua me vendimin pérkatés
té¢ Késhillit t€ Ministrave pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, por né shumé raste &shté e
pamjaftueshme pér konsumatorét me té ardhura t€ pamjaftueshme pér t€ pérballuar pagesén e saj
Duke ju referuar Direktivés 2009/72/EC, né lidhje me rregullat e pérbashkéta t€ tregut t&€
brendshém té energjisé elektrike, pércaktohet se duhet té sigurohet nj€ seri e t&€ drejtave pér
furnizimin me energji elektrike brenda cilésisé teknike, transparente dhe jo diskriminuese dhe
shteti duhet t€ marré masa adekuate pér mbrojtjen e konsumatorit t€ cénueshém.

Gjithashtu, referuar Direktivés 2003/54/EC té Késhillit dhe Parlamentit Europian “Né lidhje me
rregullat e pérbashkéta pér tregun e brendshém té energjisé elektrike dhe qé shfugizon
Direktiven 96/92 / EC”, kreu 11 1 saj, i referohet kompensimit financiar, dhe né€ veganti duhet t&
sigurohen masa adekuate pér mbrojtjen ¢ konsumatoréve né nevoj€, duke pérfshiré masat pér
té ndihmuar dhe pér té shmangur ndérprerjen e furnizimit me energji elekrike.

Duke gjykuar se, pavar€sisht se ekzistojn€ skema lehtésuese pér pagesén e detyrimeve t&
prapambetura, apo garanci ligjore pér t€ gjithé ata konsumatoré té cilét rezultojné debitoré,
mbrojtja sociale dhe ekonomike e grupeve t€ cénueshme nuk éshté e mjaftueshme dhe duhet t&
konsiderohet prioritet pér shkak se, familjet n€ nevojé ekstreme nuk arrijn€ dot t€ sigurojné
mbijetesén dhe jo mé t€ pérballen me faturat pér pagesat e shérbimeve publike. Kjo duhet té
shihet e lidhur ngushtésisht edhe me gjetjen e mund€sive pér shmangien e ndérprerjes sé€
furnizimit me energji elektrike pér kéto grupe.

Gjithashtu, duke sjellé né vémendje edhe agjendén e miratuar n€ samitin e Kombeve t&
Bashkuara, né muajin Shtator 2015, “Pér Zhvillimin e Qéndrueshém 2030, objektivén numér 7
e cila lidhet me sigurimin, aksesin dhe furnizimin me energji elektrike, t€ pérballueshém, t&
gendrueshém, institucioni i Avokatit té Popullit ka rekomanduar:*3

1. Kryerjen e njé studimi nga ana e Ministris€ s€ Energjitikés né bashképunimin e
Ministrin€é e Miréqénies Sociale dhe Rinis€ pér t€ identifikuar numrin e familjeve né
varféri ekstreme dhe absolute, t€ cilat pérballen me mbijetesé dhe vuajné pér t€ siguruar
ushqim dhe ngitjen e njé€ sistemi data-baz¢€ pér kéto familje.

2. Ofrimin e zgjidhjeve t€ menjéhershme qé kéto familje t€ mos privohen nga e drejta pér
akses né€ furnizimin e nevojshém me energji elektrike, duke siguruar minimumin e
mundshém, ndricimin né banes€. N& gjykimin e Avokatit t€ Popullit, kjo duhet t&
shogérohet me njé€ paketé ndryshimesh ligjore me g€llim ndryshimin edhe t€ skemave
pér aksesueshmérin€ né kété shérbim pér grupet vulnerabél

3. Eshté i nevojshém krijimi i mundésive té diferencuara né ményrén se si do t& ofrohet
energjia elektrike dhe krijimi i skema lehtésuese t€ pérballueshme pér pagesat e energjisé
elektrike pér kéto familje. Aktualisht €sht€ koha dhe duhet té krijohen programe specifike
vetém pér konsumatorét n€ nevojé.

6.12 Céshtjet kryesore né vizitén né fshatin Lazarat, Gjirokastér

Gjaté punés s€ institucionit t& Avokatit t€ Popullit i Esht€ kushtuar njé vémendje e vecanté edhe
trajtimit t€ ankesave dhe problematikave g€ kané t€ b&jné me njé komunitet t& gjeré banorésh
dhe garantimin e njé trajtimi sa mé dinjitoz t€ shqetésimeve dhe probemeve q¢ ata kané ngritur,
prané strukturave respektive. Né két€ kuadér Avokati i Popullit, gjat€ muajit Korrik 2015 e né
vazhdim ka kryer nj€ sere takimesh né fshatin Lazarat t€ Gjirokastrés, me banoré té késaj zone,

93 Shkresa drejtuar Kuvendit té Republikés sé Shqipérsisé né daté 30.12.2015
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pér té marré€ ankesat e tyre mbi problematikat g€ shqetésojné€ két€ komunitet banorésh dhe qé
lidhen me respektimin e t€ drejtave t€ njeriut.

Avokati i Popullit ka administruar ankesat respektive t€ banoréve, si dhe ka iniciuar ndjekjen e
shqgetésimeve t€ parashtruar nga ana e tyre, t€ fokusuara konkretisht né kéto fusha:

Keqtrajtimi nga punonjésit e policis€ t&€ Strukturave Speciale Operacionale, né dém té
disa shtetasve, banues né Lazarat t&¢ Gjirokastrés. Mbi kété shqetésim &éshté urdhéruar
kryerja e njé hetimi t€ pavarur administrativ, n€ pérfundim t€ té cilit i éshté rekomanduar
Prokuroris€ s¢ Rrethit Gjyqésor Gjirokastér fillimi i hetimit pér veprén penale “Kryerja
e veprimeve arbitrare”, parashikuar nga neni 250 e 25 i Kodit Penal. N&é pérgjigje té
rekomandimit t€ Avokatit t€ Popullit, jemi informuar se tashmé ka filluar hetimi nga ana
e strukturave t€ Prokurorisé.

Faturimet aforfe pér t€ cilat i €shté rekomanduar strukturave t&¢ OSHEE-s€ marrja e
masave t€ menjéhershme, pér instalimin e matésve t€ energjisé elektrike pér ¢cdo abonent,
gé né té ardhmen konsumatori t€ mos paguajé mé faturimeve aforfe. Nuk ka akoma njé
pérgjigje zyrtare pavarésisht dy kérkesave t€ institucionit t€ Avokatit t&€ Popullit, pér tu
shprehur mbi rekomandimet zyrtare.

Probleme me furnizimin me ujé t€ pijshém dhe faturimin aforfe té€ tij. Lidhur me kété
shgetésim, Avokati i Popullti i ka rekomanduar Kryetares s€ Bashkisé Gjrokastér marrjen
e masave t€ menjéhershme pér furnizim normal me ujé té pijshém, si edhe instalimin e
matésve té konsumit t& ujit pér ¢do abonent, me g€llim g€ t€ shmangen faturimet aforfe.
Nuk ka akoma nj€ pérgjigje zyrtare pavarésisht dy kérkesave t€ institucionit t& Avokatit
té Popullit pér tu shprehur mbi rekomandimet zyrtare.

Problemi i1 funksionimit t& sistemeve t€ kullimit dhe vaditjes s€ tokave né€ sektorin e
bujqésis€é duke shkaktuar né két€ ményré edhe mangési né€ shfrytézimin efikas dhe me
rendiment t€ tok&s buqgésore. Avokati i Popullit ka hartuar njé rekomandim drejtuar
strukturave t€ Bordit t&€ Kullimit dhe Drejtorisé s€ Bujqésisé né Gjirokastér, me géllim qé
té merren masa pér pérmirésimin e sistemeve té vaditjes dhe kullimit, si edhe ofrimin e
programeve mbéshtetése né kété fushé.

Njé nga c¢éshtjet me réndési ishte dhe arsimimi i fémijéve té fshatit. Banorét vet€ u
shprehén se shkollat kané infrastrukturén e nevojshme si dhe stafin pedagogjik, por ka
mungesé psikologésh né shkolla, roli i t€ cilit €shté mjaft i rénd€sishém duke ditur
situatén dhe kushtet ku kan€ jetuar kéta fémijé. Sa mé sipér ne i rekomanduam Ministrisé
s€ Arsimit dhe Sportit marrjen e masave pér caktimin e njé psikologu, ose punonjési
social né shkollat e fshatit Lazarat, Gjirokastér, pér vitin shkollor 2015-2016 ¢ né
vazhdim.

Gjithashtu, problematiké tjetér ishte edhe shérbimi shéndetésor né€ kété zoné. Banorét u
shprehén se gendra shéndetésore nuk kishte kushte t€ pérshtatshme, kishte vetém njé
mjek pér komunén, i cili nuk &shté me kohé t€ ploté. Gjithashtu mungonte shérbimi dentar
dhe farmaceutik né€ két€¢ komuné. Pér kété, Avokati i Popullit kérkoi shpjegime nga
Ministria e Shéndetésis€¢ dhe DRSH-ja Gjirokastér, t€ cilét e pranuan realitetin dhe u
angazhuan pér zgjidhjen e problematikés me angazhime konkrete.

6.13 Pérmbytjet dhe procedura e démshpérblimeve

Avokati i Popullit ka vijuar edhe gjaté vitit 2015 trajtimin e rasteve ku jan€ ngritur pretendimet
pér mospérfitim té shumave t&€ démshpérblimit, si pasojé e fatkeqésive natyrore.
Konkretisht rezultojné té regjistuara dhe po ndigen né vijim:
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1. Ankesa lidhur me procedurat qé po ndigen nga organet shtetérore pér démshpérblimin e
banoréve t€ Bregut té Lumit, pas pérmbytjeve té ndodhura me daté 16.10.2013. Nga ana
e Ministris€ s€ Punéve t&€ Brendshme jemi informuar me shkresén me nr. 5963/1 prot.
daté 13.08.2015 se &ésht€ i pamundur likujdimi i banoréve, pér shkak t&€ pamundésisé
financiare. Né kéto kushte ato do té kérkojné s€ shpejti njé shtes€ fondi pér pérballimin
e shumave t€ démshpé&rblimit t€ banoréve, dosjet e té ciléve plotésojné kérkesat e akteve
ligjore dhe nénligjore né fuqi.

2. Ankesat e disa shtetasve qé€ kané t€ b&jné me mospérfitimin nga fondet e emergjencés pér

riparimin e démeve té shkaktuara nga pérmbytjet,”* zvarritje né akordimin e fondeve té
emergjencés pér vite me radh€, ankesa pér mosmarrjen e masave nga njésité e pushtetit
vendor pér konstatimin e démeve pér shkak té reshjeve té€ shiut, si edhe kompesimin e
tyre, ankesa pér procedura “ping- pong” t€ ndérmarra nga institucionet shtetérore, té cilat
nuk japin njé zgjidhje, et;.
Né pérgjigje t€ rekomandimeve t€ Avokatit t€ Popullit, Ministria ¢ Brendshme ka
theksuar sé€ ka véshtirési financiare pér t€ pérballuar rastet e shumta té fatkeqésive
natyrore né€ t€ gjith€ vendin dhe vlerésimin e mundésisé€, pér alokimin e fondeve né té
ardhmen.

3. Po gjithashtu njé ¢€shtje e hershme dhe qé po ndiget n€ vijim nga ana e Avokatit té

Popullit &shté edhe problemi i démshpérblimit t€ banoréve té qytetit t&€ Shkodrés, pér
démet e shkaktuara n€ banesat dhe orendité e tyre shtépiake, né zbatim t& vendimit t&
Ké&shillit t&€ Ministrave nr. 842 daté 06.12.2011 “Pér miratimin e vlerés s€ kompensimit
té démeve té shkaktuara n€ kulturat bujqésore e né biznese, nga reshjet e shiut dhe
p€rmbytjet, n€ gqarkun e Shkodrés”. Po ashtu mbetet e pazgjidhur ¢éshtja e kompesimit
t€ démeve pér individét, t&€ ciléve u jané démtuar banesat dhe orendité né qytetin e
Shkodrés, pra g€ nuk ishin né fushén e zbatimit t&¢ VKM t¢€ sipércituar.
Ministria e Punéve té Brendshme®® mé herét ka informuar se, nuk éshté detyrim i késaj
té fundit pér t& kérkuar miratimin e fondit rezervé t€ Késhillit t€¢ Ministrave, pér mbulimin
e efekteve financiare té démtimeve nga pé€rmbytjet dhe se €sht€ Ministria e Financave,
g€ duhet t€ kérkojé lévrimin e fondeve pér két€ qéllim. Ndérkohé, qé Ministria e
Financave n€ pérgjigje t€ shkresés s€ Avokatit t€ Popullit ka reaguar, duke e dérguar pér
kompetencé kété ¢éshtje tek Ministria e Brendshme.

Pér shkak té réndésisé sé kétyre ¢éshtjeve, si edhe duke patur parasysh faktin se tashmé ka shumé
raste t€ cilat mbeten t€ patrajtuara pér shkak t€ mungesés sé kapaciteteve financiare, Avokati i
Popullit i éshté drejtuar®® edhe Kryetarit té¢ Komisionit Parlamentar pér Ekonominé dhe Financat
prané Kuvendit t€¢ Shqipéris€, lidhur me problematikén e shtetasve pér mospérfitimin e fondeve
té emergjencés dhe nevojén e parashikimit t€ fondeve shtesé pér pérballimin e kétyre rasteve. Né
nj€ kohé g€ pérmbytjet dhe démet e shkaktuara t€ shtetasve vazhdojné dhe detyrimet shtohen,
nuk ka ende asnj€ qéndrim zyrtar nga Kuvendi i Shqipéris€, lidhur me zgjidhjen e késaj ¢éshtje.

% Dérguar rekomandim zyrtar, dhe ankuesi ka pérfituar njé shumé prej 150 mijé leké, por jo shumén e ploté sipas
preventivit t&€ démeve

%3 né shkresén e saj me nr. 3530/2 prot. daté 22.09.2014

% me shkresén me nr. K3/G31-6 prot. daté 25.06.2015
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KREU 7

Sfidat dhe arritjet né veprimtariné e institucionit té Avokatit té P opullit, pér vitin
2015

Institucioni i Avokatit t€ Popullit si nj€ institucion kushtetues i vet€ém né llojin e tij, vazhdon
ende t€ pérballet me nj€ s€ré sfidash ashtu si dhe arritje gjaté veprimtarisé sé tij né vitin 2015.

Arritjet e institucionit té Avokatit t€ Popullit jané shénuar né bashképunimin me shogériné civile
dhe aktorét ndérkombétare jo vetém né aktivitete té pérbashkéta por njékohésisht edhe aksione
té tilla me qéllim respektimin e t€ drejtave té njeriut. Megjithaté éshté véné re se shogéria civile
nga viti n€ vit po pérjeton rrudhje dhe tkurrje si rezultat i largimit t€ donatoréve té tuaj dhe
pamundésis€ pér t&€ mobilizuar fonde nga burimet e brendshme, e cila pérbén njé sfid€ né té
ardhmen pér gjithé shoqériné né térési. Pikérisht kéto mangési éshté pérpjekur t€ adresojé edhe
institucioni i Avokatit t€ Popullit me punén e béré gjaté vitit 2015.

Arritjet jané shénuar né bashképunimin me median, ku né shumé raste né pérpjekjet pér ti dhéné
nj€ zgjidhje ankesave dhe shqetésimeve t& shumé qytetaréve q¢€ i drejtohen institucionit, media
&shté paré si njé aleat 1 réndésishém duke na ndihmuar né né mediatizimin e problematikave, me
gé€llim “zgjimin” e administratés publike dhe personave pérgjegjés té saj.

Arritjet jané shénuar edhe né rritjen e besimit té gytetarit tek institucioni i Avokatit t&¢ Popullit
duke e paré si njé mundési pér zgjidhjen e problemeve té tyre, por edhe si njé “deré e hapur” té
halleve t€ tyre t€ pérditshme. Kjo éshté béré e mundur népérmjet rritjes sé shérbimit profesional
té pritjes s€ shtetasve e cila krijon edhe impaktin e paré t€ komunikimit me qytetarét si dhe
népérmjet rritjes s€ pérfaqésimit t€ Institucionit né 7 rrethe t€ tjera me zyrat rajonale.

Por sfidé mbetet ende zgjidhja e problematikave té shtetasve q€ adresohen tek institucioni i
Avokatit té Popullit, ku shpesh mospérgjigja dhe mosbashképunimi me institucionet shtetérore
e réndon mé tepér.

Mungesa e kthimit t€ pérgjigjeve nga institucionet shtetérore €shté béré pengesé né shumé raste
pér kryerjen e hetimit administrativ, duke u béré€ késhtu njé pengesé reale n€ veprimtaring e
institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit. Moskthimi i pérgjigjeve té rekomandimeve t€ adresuara dhe
moszbatimi 1 atyre t€ pranuara pérbén gjithashtu sot, njé problematiké dhe njé sfidé pér
veprimtarin€ e Avokatit t€ Popullit.

Né 19 shkurt 2015, institucioni i Avokatit t€ Popullit festoi 15 vjetorin e krijimit, duke
pérfagésuar gjat€ kétyre viteve nj€ institucion qé ka ditur t&€ ruajé vlerat demokratike dhe
pavarésing e tij. Institucioni i Avokatit t& Popullit, ju akreditua nga Presidenti, titulli “Nderi i
Kombit”, me motivacionin: “Né shenjé vlerésimi dhe mirénjohje pér kontributin e genésishém
15 vjecar, né ruajtjen dhe mbrojtjen e lirive thelbésore té njeriut”.

Arritje jo vetém e institucionit t&€ Avokatit té Popullit por e gjithé vendit, ishte akordimi pér heré
té treté i “Statusit A”, si niveli mé i larté i akreditimit, nga Komiteti Ndérkombétar Koordinues
1 Institucioneve Kombétare té t€ drejtave té njeriut. Ky status ju akordua institucionit toné pas
njohjes dhe vlerésimit t€ pérpjekjeve t&é réndésishme t€ Avokatit t€ Popullit pér zbatimin e
rekomandimeve t€ vitit 2008, pérfshiré ngritjen e zyrave rajonale dhe forcimin e angazhimit né
sistemin ndérkombétar t& té drejtave t& njeriut.

Sfidé vazhdon t€ mbetet roli i institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, si njé institucion kushtetues i
pavarur, qé géndron mbi palét, n€ njé shoqéri si kjo e jona, ku polarizimi politik mbetet i
genésishém.
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7.1. Véshtirésité e hasura né marédhénien me institucionet e Administratés Publike dhe
niveli i zbatimit té rekomandimeve té Avokatit té Popullit

Edhe két€ vit problemi kryesor me té cilin €shté ndeshur institucioni i Avokatit t€¢ Popullit ka
gené bashképunimi jo i duhur nga ana e institucioneve t€ administratés shtetérore.
Kjo mungesé bashképunimi ka konsistuar né disa aspekte:

1. Moskthimi i pérgjigjeve pér kérkesat pér shpjegime.

2. Moskthim t€ pérgjigjeve ndaj rekomandimeve.

3. Moszbatim t€ rekomandimeve t€ pranuara nga institucionet shtetérore.
Vazhdon t€ mbetet shqet€suese, moskthimi i pérgjigjeve té kérkesave pér shpjegime dhe
moskthimi i pérgjigjeve ndaj rekomandimeve té adresuara, duke refuzuar ké€shtu bashképunimin
me institucionin e Avokatit t€ Popullit, si njé fenomen tashmé i pérséritur dhe qé nuk po gjen
ende zgjidhje. Né kundérshtim me sa parashikohet né nenin 22, t€ ligjit “Pér Avokatin e
Popullit”, ku parashikohet detyrimi i1 organeve té administratés pér tju pérgjigiur
rekomandimeve té Avokatit té Popullit, sipas t€ cilit: “Organet, té cilave Avokati i Popullit u ka
drejtuar njé rekomandim, kérkesé apo propozim pér shkarkim, duhet ta shqyrtojné
rekomandimin, kérkesén apo propozimin pér shkarkim dhe té kthejné pérgjigje brenda 30 ditésh
nga data e dérgimit té rekomandimit, kérkesés apo propozimit pér shkarkim. Pérgjigjja duhet té
pérmbajé shpjegime t€ arsyetuara pér ¢éshtjen né fjalé, si dhe ¢faré veprimesh, mosveprimesh
apo masash ka ndérmarré ai organ”, organet e administratés publike, nuk kthejné pérgjigje edhe
pas kérkesave t€ pérséritura.

Pér zgjidhjen e késaj problematike, e cila duhet théné se €shté shfaqur edhe né vitet e méparshme,
nga ana ¢ institucionit t€ Avokatit t& Popullit jané béré pérpjekje né rrugé€ administrative, si duke
ridérguar kérkesat pér kthimin e pérgjigjeve t&€ munguara, ashtu edhe duke ju drejtuar organit
epror, por edhe kéto pérpjekje nuk e kane zgjidhur problemin.

I vetmi mekanizém qé ligji “Pér Avokatin e Popullit” parashikon, €shté€ ai i parashikuar ne nenin
22/1, Sanksionet pér mosbashképunimin me Avokatin e Popullit, sipas t€ cilit: “Refuzimi pér té
bashképunuar me Avokatin e Popullit nga népunési civil, funksionari ose autoriteti publik pérbén
shkak qé Avokati i Popullit té kérkojé nga autoriteti kompetent fillimin e procedurés
administrative dhe marrjen e masave disiplinore deri né largimin nga puna ose nga shérbimi
civil”’, por n€ kushtet kur veté titullari i institucionit qé duhet t€ kthente pérgjigje, nuk
bashképunon me institucionin toné, kjo dispozite b&het shumé e vEshtiré pér tu zbatuar.

Gjaté vitit 2015, rezulton se nga 349 rekomandime t€ adresuara né total, 68 jané pa pérgjigje. Po
té njéjtin fat kané kérkesat pér shpjegime, té cilat pavarésisht pérséritjeve té heré pas hershme
pérséri mbeten pa pérgjigje.

Pér vitin 2015, nga numri total i shkresave 2857, 211 mbeten pa pérgjigje, kujtojmé kétu q€ né
disa raste shkresat jan€ dérguar mé€ shumé se njé heré institucioneve shtetérore.

Kategoria e dyté, ésht€ numri i rekomandimeve t€ adresuara né krahasim me ato t€ pranuara,
duke béré késhtu njé dallim midis atyre t€ refuzuara. Institucionet shtetérore né njé pjesé té
rekomandimeve t€ adresuara ndaj tyre, i kané refuzuar ato.

Pér sa i pérket grupit té treté t€ rekomandimeve, jané ato té cilat jané pranuar nga institucionet
shtetérore por nuk jané€ zbatuar. Kjo ndodh pér arsye t€ ndryshme, por n€ ményré t€ pérmbledhur
mund té themi se kjo vjen si rezultat i: mungesés s€ vullnetit administrativ, politik, edhe/ose
financiar.
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Né lidhje me moszbatimin e rekomandimeve t€ institucionit t€ Avokatit t&€ Popullit, shtojmé se
ka edhe njé detyrim tjetér ligjor, i cili do té ndihmonte né kuptimin dhe zbatimin e
rekomandimeve t€ institucionit toné€, por qé€ si gjaté vitit 2015, ashtu edhe mé par€, rezulton té
mos jeté zbatuar asnjéheré. M€ konkretisht neni 22, i ligjit “Pér Avokatin e Popullit”, parashikon
se: “Avokati i Popullit duhet té njoftohet dhe ka té drejté té marré pjesé e té flasé né mbledhjet e
organeve kolegjale t¢ administratés publike, ku merret né shqyrtim rekomandimi, kérkesa apo
propozimi i tij”, por me perjashtim té rasteve kur diskutohen raportet e veganta té institucionit
toné nga Kuvendi, né asnjé rast tjetér institucioni yné€ nuk &shté thirrur pér t€ marré pjes€ né
rastet kur shqyrtohen rekomandimet, kérkesat, apo propozimet tona.

Njé mekanizém tjetér shumé i réndésishém qé ligjvénési ka parashikuar pér institucionin toné,
jan€ edhe Raportet e Veganta. Ky mekanizém do t€ ishte mé efikas né rast se do té
pérmirésoheshin dy momente. Momenti i paré &shté ai i kohés ndérmjet dérgimit t€ njé Raporti
té€ Vecanté nga institucioni yné dhe shqyrtimit t€ kétij Raporti nga Komisionet pérkatése té
Kuvendit. Kjo pasi né mjaft raste, Raportet tona t& Vecanta jané diskutuar disa vite pas dérgimit
té tyre, duke humbur késhtu aktualitetin. Po késhtu kujtojmé se ka ende njé€ sér€ raportesh te
Vegcanta, t€ cilat nuk jan€ shqyrtuar ende nga Kuvendi

Momenti i dyt€ ka té b&jé me zbatimin e Rezolutave t€ Kuvendit, pér Raportet e Vecanta té
institucionit ton€. Ajo cka konstatojmé€ me shqetésim, €shté fakti se edhe pas:

- Evidentimit t&€ problematikave té fushés, hartimit t& Raportit t&€ Vecanté dhe dérgimit t&
tij nga ana e institucionit ton€ né Kuvend,

- Shqyrtimit nga Komisionet e Kuvendit t€ Raporteve tan¢ t&¢ Vecanté dhe miratimit t&
Rezolutés pérkatése nga ana e Kuvendit, s€rish situata vazhdon t€ jeté e njéjté, pra nuk
ka reagim nga ana e institucioneve shtetérore, pér té cilat caktohen detyra né¢ Rezolutén
pérkatése dhe qé kané detyrimin ligjor pér ti dhéné zgjidhje problemeve té caktuara.

Duke pasur parasysh statusin e veganté kushtetues g€ ka institucioni i Avokatit t& Popullit, si dhe
faktin g€ rekomandimet e institucionit ton€ lidhen me shkelje t€ pretenduara té t€ drejtave dhe
lirive themelore t€ njeriut nga institucionet shtetérore, mosmarrja e masave né rastet e moskthimit
té pérgjigjeve, apo moszbatimi i rekomandimeve t€ institucionit toné, prek ekuilibrat
institucional t&€ njé shtetit demokratik.

Njé bashképunim jo i miré me institucionin e Avokatit t€ Popullit c€non dhe ul nivelin e
mbrojtjes s€ lirive dhe t€ drejtave t€ parashikuara si né aktet ndérkombétare té€ ratifikuara nga
vendi yné, ashtu edhe nga legjislacioni vendas.

Gjithashtu démtohet edhe imazhi i vendit n€ raport me partnerét ndérkombétare dhe organizatat
ndérkombétare té t& drejtave té njeriut, q€ bashképunojné me vendin toné, té cilat n€ raportet e
tyre kérkojné bashképunimin me institucionin e Avokatit t€ Popullit, si dhe rekomandojné rritjen
e zbatueshmérisé sé rekomandimeve t€ Avokatit t& Popullit. Gjithashtu kujtojmé se, né raportet
kryesore te BE-sé€ dhe Sh.B.A-s€ lidhur me Shqipériné, raportet dhe rekomandimet e institucionit
té Avokatit t&€ Popullit kané shérbyer si pika reference dhe burim i besueshém té dhénash.®7 dhe 98

Nisur nga organizimi i brendshém i punés né institucion, né varési t€ rénde€sisé sé rekomandimit,
apo né varési t€ subjektit qé i drejtohet, rekomandimet edhe gjate vitit 2015 jané dérguar si nga
Avokati i Popullit, ashtu edhe nga Komisionerét.

7 Shih Progres Raportin e Fundit t& BE-sé, faqe 10 dhe 45.
http://eeas.europa.eu/delegations/albania/documents/eu_albania/....
%8 Shih Raportin e fundit t& Departamentit Amerikan té Shtetit: http://albanian.tirana.usembassy.gov/....
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Numri total i rekomandimeve té béra gjaté vitit 2015 nga institucioni i Avokatit té Popullit,
ka gené 349.

Nga rekomandimet e béra né vitin 2015, rezulton se:
1. Rekomandime t€ pranuara jan€ 160,
2. Rekomandime t€ refuzuara jané 51,
3. Rekomandime pa pérgjigje jané 68,
4. Rekomandime né shqyrtim jané 70

Sa mé sipér shprehet edhe né pérqindje, né tabelén mé poshté.

REKOMANDIME 2015

B REK.PRANUARA B REK.PA PERGJIGIE ® REK.TE REFUZUARA m REK.NE SHQYRTIM

REK.NE
SHQYRTIM
20%

REK.PRANUARA

46%

REK.PA
PERGIIGIE
19%

Shqgetésues mbetet fakti se ende t€ dhénat tregojné qé niveli i rekomandimeve pa pérgjigje Eshté
né t€ njéjtat vlera si vitet e kaluara (19% té rekomandimeve nga institucionet pér vitin 2015).%

7.2. Véshtirésité dhe arritjet né marrédhéniet me qytetarin

Avokati i Popullit i ka kushtuar né vijimési nj€ rendési t€ vecanté funksionimit né ¢cdo koh€, me
kulture e profesionalizém Zyrés sé Pritjes dhe Shérbimeve ndaj Qytetaréve, q€ prezanton
Institucionin dhe krijon impaktin e paré t€ komunikimit me qytetarin. Ngritja dhe konsolidimi 1
zyrave t€ pritjes dhe t&€ shérbimeve ndaj qytetarit né¢ Tirané dhe né 7-t€ zyrat rajonale, kané
p€rmirésuar teknikat e komunikimit duke sjellé Institucionin e Avokatit t€ Popullit mé afér
qytetarit dhe problemeve t€ tij.

Né Zyrén e Pritjes dhe Shérbimeve ndaj Qytetaréve né ¢do oré té dité€s gjaté orarit zyrtar,
qytetarét ndjehen t€ mirépritur t€ sjellin ankesat apo kérkesat e tyre dhe ata pérfitojné gjithé
¢faré mund t’ju ofrojé€ institucioni 1 Avokatit t& Popullit.

Cilésia né rritje e shérbimeve dhe e performancés me etiké profesionale dhe qytetare, ofruar
nga Zyra e Pritjes dhe e Shérbimeve ndaj Qytetaréve, kontaktet e drejtépérdrejta me qytetarét,
késhillimet, orientimet, dhénia e informacionit, kané synuar dhe kontribuar né rritjen e
besueshmérisé sé qytetaréve ndaj Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit.

Qytetarét né ményré t€ vecanté kan€ nevojé pér zgjidhje konkrete t€ problemeve dhe
shgetésimeve t€ tyre dhe vendosjen né vend njé t€ drejté t&€ mohuar nga administrata publike.
N¢ kété aspekt Avokati i Popullit ka krijuar njé bashképunim té ngushté dhe institucional me

9 Lista e ploté e té cilave éshté né tabelén né aneks bashkangjitur kétij raporti
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administratén publike, shogériné civile dhe median, té cilat luajné njé rol ky¢ né€ zgjidhjen e
shumé prej ankesave té qytetaréve. Por Zyra e Pritjes dhe Shérbimeve ndaj Qytetaréve has
shpesh edhe véshtirési né punén e pérditshme né€ marrédhénie me qytetarét, pér shkak t€ mos
njohjes nga ana e tyre t€ ligjit pér Avokatin e Popullit.

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit luan njé rol parandalues, mbrojtés e proaktiv n€ kuadér té té
drejtave dhe lirive t€ njeriut. Rekomandimi €sht€ mjeti ligjor kryesor i Avokatit t€ Popullit,
me qéllim vénien né vend té s€ drejtés sé shkelur nga organi i administratés publike. Qytetari
g€ e mbéshtet besimin e tij tek institucioni i Avokatit t€ Popullit pér zgjidhjen e problemit pér té
cilin ankohet, shpesh shqetésohet qé Avokati i Popullit éshté thjesht rekomandues dhe jo detyrues
ndaj organeve te administrates publike. Detyra e Zyrés s€ Shérbimeve ndaj Qytetaréve Eshté né
kéto raste, t€ njoh€ qytetarin me vlerén dhe forcén rekomanduese qé mbart rekomandimi i
Avokatit t€ Popullit, pér zbatueshméri nga ana e organeve t€ administratés publike.

Nj€ véshtir€si e pérhershme e prezantuar prané Zyrés s¢ Shérbimeve ndaj Qytetaréve Eshté
kérkesa e qytetaréve, qé né mosdije t€ moskompetencés s€ institucionit te Avokatit t€ Popullit
pér pérfaqésim t€ asnjé pale né€ gjykaté, kérkojné pikérisht pérfaqésim né gjyakaté, me
pretendimin se institucioni i Avokatit t&€ Popullit ka né varési avokatin€é e Republikés sé
Shqipérisé. Né rastet e kétyre kérkesave, qytetarét jané orientuar pér t€ kontaktuar me avokaté
privaté dhe kur qytetari ankohet pér mospasjen e mundésive financiare pér t€ lidhur njé avokat
privat, kérkesat e tyre i jané deleguar pér kompetenc€ Komisionit Shtetéror pér Ndihmé Juridike
Falas, n€ kuadér t¢ memorandumit t€ bashk&punimit.

Njé numér t€ konsiderueshém té késhillimeve dhe orientimeve e z&€né€ ankesat me objekt
“konflikte civile midis individéve”, pér shkak t€ cé€nimit t& t€ drejtés s€ pronésis€ té pretenduara
nga palét, dhe né pérmbajtjen e té cilave kérkohet ndérhyrja e institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit
pér zgjidhjen e konfliktit. Mirépo, pér shkak t&€ mosbesueshmérisé s€ tyre tek organet e drejtésisé
e kérkojné, jo rrallé her€, me insistim zgjidhjen népérmjet institucioni i Avokatit t€ Popullit. N&
pérgjigje té kétyre ankesave, qytetarét jané késhilluar t’i drejtohen gjykatés pér zgjidhjen e té
gjitha llojeve té konflikteve.

Arritje né kété vit, &sht€ shénuar né uljen e numri t€ ankesave jashté kompetencés dhe
juridiksionit duke béré késhtu qé ato t€ adresohen drejt duke i dhéné késhillimet pérkatése.

7.3. Sfidat né bashképunimin me median dhe shogériné civile

Avokati i Popullit, n€ funksion t€ pérmbushjes s€ misionit si mbrojté€s dhe garantues i lirive dhe
té drejtave t€ njeriut né Shqipéri, e konsideron si njé aleat mjaft té réndésishém, median dhe
rolin e saj.

Né pérpjekjet pér t’i dhéné zgjidhje ankesave dhe shqetésimeve t€ shumé qytetaréve qé i
drejtohen institucionit, kemi par€ si njé mund€si zgjidhjeje edhe prezantimin publik té
problematikave, me qéllim “zgjimin” ¢ administratés publike dhe personave pérgjegjés té sa;.
NE jo pak raste Avokati i Popullit vihet n€ véshtirési pér t€ ndihmuar qytetarét dhe kategori té
ndryshme sociale, pasi rekomandimet e institucionit mbeten pa pérgjigje e pér rrjedhojé pa
zgjidhje. N¢ situata té tilla kemi ndérhyré pérmes mediatizimit t€ problemeve. Daljet publike si
té Avokatit t& Popullit, por edhe t€ népunésve t€ tjeré t€ institucionit, kané gené t€ shumta dhe té
herépashershme. Pérvec konferencave pér shtyp t€ mbajtura né institucion, kemi prezantuar né
media dokumente dhe rekomandime drejtuar ministrave, kryetaréve t€ bashkive dhe drejtorive
té niveleve té ndryshme, pér té pasur reagime pozitive prej tyre, né€ ofrimin e zgjidhjeve.
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Né pérballjen me kété sfid€ kemi pérdorur elementé alternativé t€ komunikimit, ku do t&€ veconim
hartimin e njé strategjie t€ posagme komunikimi. Gjithashtu, nj€ rol t€ réndésishém né krijimin
e njé atmosfere bashképunimi dhe korrektese me median, kané luajtur edhe kontaktet e
drejtépérdrejta mes Avokatit t€ Popullit dhe gazetaréve. Vlen t€ theksohet se klima e
besueshmérisé €shté krijuar edhe p€rmes integritetit dhe saktésisé s€ informacioneve t€ béra
publike nga institucioni.

Mbrojtja ¢ shumé c¢éshtjeve n€ shérbim t€ shtresave né nevojé éshté realizuar pérmes
konferencave pér media, si nga Avokati i Popullit dhe stafi i tij, po ashtu edhe pérmes deklaratave
zyrtare q€ gjejn€ njé pasqyrim t€ menjéhershém dhe té sakté nga mediat on- line, si dhe
televizionet e t&€ gjitha formateve, si ata gjeneralisté ashtu edhe informativeé.

Njé sfidé komunikimi me publikun ka gené edhe angazhimi i Avokatit t€ Popullit né€ rrjetin social
Facebook, si dhe né pasqyrimin e shumé materialeve dhe aktiviteteve né Youtube. Duke kuptuar
rénd€sin€ e mediave sociale nuk mund té anashkalonim k&t risi, si njé mund€si shumé e miré
dhe e shpejté pér t€ gené sa mé prané dhe sa mé t€ drejtpérdrejt€ me publikun. Avokati i Popullit
ka njé faqe zyrtare, si dhe komunikon me qytetarét edhe n€pérmjet platformés Facebook. E kemi
konceptuar kété platformé si nj€ mundési t€ mir€ pér té rritur nivelin e pérfshirjes demokratike
té€ qytetaréve, por edhe pjes€marrjen e tyre né€ pércaktimin e prioriteteve t€ institucionit. Né k&t
platformé komunikimi jemi pérpjekur t€ promovojmeé njohurité mbi fusha té t€ drejtave té njeriut
q¢€ kané interes pér publikun, por edhe t€ shumé aktiviteteve q€ zhvillon institucioni i Avokatit
té Popullit.

Institucioni i Avokatit t&€ Popullit ¢ konsideron shogériné civile si njé nga partnerét e tij kryesoré
né realizimin e misionit t€ tij pér t€ kontribuar n€ pérmirésimin e jetés sé qytetaréve.

Njé€ instrument shumé i réndésishém né térhegjen e opinionit dhe ekspertizés s¢ shoqérisé civile
ésht€ Bordi K&shillimor i ngritur prané Avokatit t€ Popullit, me anétarési t€ pérzgjedhur nga veté
organizatat e shoqérisé civile, i cili i siguron Avokatit t&¢ Popullit késhilla dhe konsulencé pér
¢€shtje t&€ ndryshme qé shqetésojné gytetarét dhe opinionin publik.
Gjaté punés pér pérgatitjen e raporteve speciale, rekomandimeve, apo aksioneve publike té
ndérmarra nga Avokati i Popullit, bashképunohet ngushtésisht me shogériné civile dhe grupet e
interest. Megjithat€ éshté véné re se shoqéria civile nga viti n€ vit po pérjeton rrudhje dhe tkurrje
si rezultat i largimit t€ donatoréve t€ tuaj dhe pamundésisé pér t€ mobilizuar fonde nga burimet
e brendshme. Nga pérvoja e punés toné me disa organizata t€ shoqérisé€ civile q€ pérfituan grante
té administruara nga partnerét ndérkombétare né kuadér t€ projektit danez, Avokati i Popullit
konstatoi se me mbarimin e projektit, bashk&€punimi dobésohe;j. Kjo tregon se pjesa mé e madhe
e kétyre organizatave operojné né€ baza projekti dhe jo n€ baza misioni. Njé situaté e tillé démton
géndrueshmériné e punés s€ tyre, pasi kjo lloj qasjeje bén qé organizatat t€ mos specializohen,
por t€ rendin pas projekteve pavarésisht fokusit t& punés sé€ tyre. N&é anén tjetér, kjo dob&son
zérin dhe aktivizmin e tyre. Eshté e njohur tashmé se shoqgéria joné vuan nga mungesa e njé
kulture gé do t€ mund&sonte mbijetesén e sektorit civil nga burimet ¢ brendshme, si dhe nga
mungesa e spikatur e aktivizmit social. Pikérisht kéto manggsi &shté pérpjekur té adresojé edhe
institucioni i Avokatit t€ Popullit me punén e béré gjaté vitit 2015.
Sa u takon mundésive qé ofrohen nga programi IPA i Komisionit Europian pér shoqéring civile,
duhet théné se me pérjashtim t€ disa organizatave qé operojné né Tirané, pjesa tjetér e shoqérisé
civile kané dobési serioze né pérmbushjen e kérkesave t€ donatorit si né aspektin teknik té
paraqitjes s€ projekt-propozimeve, ashtu edhe n€ sigurimin e bashkéfinancimeve.
Véshtirésité me t€ cilat ndeshet, b&jné qé shoqéria civile t€ mpaké forcén e reagimit t€ saj dhe té
adoptojé njé géndrim mé té zbutur ndaj pushtetit. Kjo diktohet, ndér t€ tjera, edhe nga fakti qé
ajo &shté e varur nga autoritetet edhe pér statistika e shifra q¢ do t€ mundésonin hartimin e
raporteve dhe studimeve n€ kuadrin ¢ konsulencave apo ekspertizave té siguruara nga donatorét.
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Pavarésisht ligjit pér informimin publik, shumé nga ministrité apo agjencité gendrore, me ményra
té ndryshme pengojné aksesin e tyre n€ informacione dhe t€ dhéna qé duhet t€ jené né€ dispozicion
té ¢cdo qytetari.

Pérvec fondit qé geveria gendrore ve né dispozicion t&€ shoqéris€ civile pérmes Agjencis€ pér
Mbashtetjen e Shoqéris€ Civile do t€ duhet qé edhe geverisja vendore té alokonte fonde pér kéteé
gé€llim dhe té kontraktonte OJF-t€ n€ nivel vendor pér disa nga shérbimet sociale qé ofron. Sa
mé sipér jané ¢éshtje qé€ sektori i OJF-ve 1 ka ngritur né vijmési, ndaj ne i kemi mbéshtetur dhe
kéto shqetésime, me qéllim marrjen e masave konkrete dhe sa mé energjike, pér t&€ shpétuar kété
sektor nga asfiksi.

7.4 15-Vjetori i Avokatit té Popullit

Né 19 shkurt 2015 institucioni i Avokatit t€ Popullit festoi 15 vjetorin e krijimit. Me kété rast,
né Pallatin e Brigadave u organizua nj€ festé jubilare, e cila synonte ndér té tjera t& shénonte
edhe nj€ heré gurét kilometriké pérgjaté njé dekade e gjysmé themelimi dhe funksionimi, té njérit
prej institucioneve qé€ garantojn€ miréfunksionimin e geverisjes dhe mbrojtjen e t€ drejtave té
njeriut n€ botén e vlerave demokratike ku aspirojmé t€ integrohemi.

I pranishém né két€ ceremoni, Presidenti i Republikés i akordoi institucionit t& Avokatit t&
Popullit titullin “Nderi i Kombit”, me motivacionin: “Né shenjé vlerésimi dhe mirénjohje pér
kontributin e genésishém 15 vjecar, né ruajtjen dhe mbrojtjen e lirive thelbésore té njeriut”.

Né két€ ceremoni morén pjesé pérfaqésues té institucioneve shtetérore, shoqéris€ civile,
politikés, medias, ambasadorét mé t€ réndésishém té akredituar n€ Tirané, pérfagésues té
organizatave ndérkombétare, pérfagésues t€ komuniteteve fetare etj. Né fjalén e tij pérshéndetése
Kryetari i Kuvendit, z. Ilir Meta e cilésoi pérfshirjen e institucionit t& Avokatit t&¢ Popullit né
Kushtetuté si njé ndér arritjet kryesore t€ demokracisé n€ vend. “Ne e mbéshtesim plotésisht
aktivitetin dhe fuqizimin e métejshém té kétij insitucioni, i cili ndikon mjaft pozitivisht me
rekomandimet e tij né procesin e zbatimit té té drejtave dhe lirive themelore te njeriut né Shqipéri,
né pérmirésimin e legjislacionit toné sipas standardeve ndérkombétare dhe né promovimin e
parimeve té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, té llogaridhénies dhe efikasitetit té administratés
dhe institucioneve té tiera ku Avokati i Popullit shtrin monitorimin e tij,” — theksoi ne fjalén e
tij kryetari i Kuvendit, z. Meta.

Nga fjala e Avokatit t€ Paré t€ Popullit, z. Ermir Dobjani, te fjala e zotit Igli Totozani, Avokati i
Popullit n€ detyré, té pranishmit u njohén me arritjet dhe problemet e ndeshura hap pas hapi né
rrugén e krijimit t€ njérit prej institucioneve kushtetuese garante t€ demokracis€ dhe
mirégeverisjen n€ Shqipéri. T€ dy avokatét e popullit shénuan ndihmén e pakursyer t&€ Mbretérisé
s& Danimarkés g€ n€ hapat e paré€ té institucionit, por edhe sot né fazén e konsolidimit t€ tij, duke
béré q€ ky institucion té kthehet né njé gur themeltar pér shtetin e s€ drejtés dhe geverisjes sé
miré.

Né fjalén e tij z€vendés kryeministri, z. Niko Peleshi, theksoi réndésiné qé qeveria shqiptare i
kushton bashképunimit me Avokatin e Popullit. T€ pranishmit u pérshéndetén nga Presidenti i
Nderit i Shoqatés s€ Ombudsmanéve t€ Mesdheut, z. Abdelaziz Benzakour; Ambasadori
Amerikan né Tirang, z. Donald Lu, zv/kryetari i Delegacionit t&€ Bashkimit Europian n€ Tirané,
z. Clive Rumbold, Kryetari i Prezencés s€ OSBE né Tirané, z. Florian Raunig, Kreu i Zyrés sé
Késhillit t€ Evropés né Shqipéri, z. Marco Leidekker, Koordinatorja e Pérhershme e Kombeve
té Bashkuara n€ Shqipéri znj. Zineb Toumi-Benjelloun, Ambasadori i Mbretéris€ s€ Danimarkés,
z. Mads Sandau-Jensen. Kurse n€ emrét t€ shoqérisé civile pérshendeti znj. Meleqe Rrenja,
kryetare e shoqgatés “Gruaja Rome e s€ nesérmes.”
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TE gjithé folésit vlerésuan rolin dhe kontributin e institucionit t€ Avokatit t€ Popullit né
mbrojtjen, respektimin dhe promovimin e té drejtave t€ njeriut né Shqipéri gjaté kétyre viteve.

7.5 Konferenca Kombétare e Avokatit té Popullit

Né bazé t€ nenit 30 t& ligjit nr. 8454/1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, institucioni
yné né€ bashképunim me organizatat jogeveritare duhet t€ organizoj€, t&é paktén njé heré né vit,
veprimtari kombétare pér gjendjen e té drejtave dhe lirive t€ njeriut n€ Republikén e Shqipérisé.
N¢ zbatim t€ kétij detyrimi, né datén 17 dhjetor 2015, né bashképunim me shumé aktoré té
shogérisé civile, pushtetit vendor, institucioneve té€ tjera shtetérore dhe organizatave t€ ndryshme
ndérkombétare g€ veprojn€ né€ vendin toné, u organizua Konferenca Kombétare me temé
“Qeverisja Vendore dhe té Drejtat e Njeriut”.

Pérzgjedhja e késaj temé u motivua jo vetém nga fakti qé pushteti vendor ka shumé detyrime pér
marrjen ¢ masave me éllim pé€rmir€simin e jetés s€ njerézve (veganérisht té atyre qé jané
vulnerabél e pa pérkrahje), por edhe nisur nga sfidat q¢ paraget zbatimi i reformés s€ re
administrative dhe territoriale. Kujtojmé se institucioni yné gjaté gjithé veprimtarisé s€ tij, por
veganérisht vitet e fundit, ka patur né vémendje t€ veganté veprimtarin€ e njésive t&€ pushtetit
vendor me qytetar€t. Kjo pér shkak jo vetém t€ detyrimeve ligjore, por edhe sepse pjesa mé e
madhe e ankesave g€ hetohen dhe trajtohen nga institucioni yné€, kané lidhje me veprimet (apo
mosveprimet) e administratave t€ geverisjes vendore.

Gjaté punimeve té€ konferencés u evidentua fakti g€ grupet e cénueshme jané€ pérheré e mé shumé
té ekspozuar nga sfidat e nj€ tranzicioni t€ véshtiré dhe t€ vendosura né skajet e shogéris€, me
standarde té uléta ekonomike; me mundési t€ pakta arsimimi; me nivel tepér t€ lart€ papunésie;
me aftési t€ kufizuara 1€vizjeje; me praniné e njé realiteti dhe mentaliteti social jo shumé
integrues.

Nga t€ gjithé aktorét u ra dakord se duhet t€ intensifikohet lufta kundér diskriminimit ndaj ¢do
grupi t€ cénueshém, veganérisht né nivel vendor, ku ka njé ndikim t€ drejtpérdrejté dhe té
menjéhershém mbi jetén e qytetaréve, duke marré masa konkrete, vecanérisht kur kemi t€ b&jmé
me fémijét dhe graté. Qasja e plot€ n€ arsim, punésim, strehim dhe né kujdesin shéndetésor duhet
té jet€ standardi normal pér gjithé qytetarét, pérfshiré romét, personat aftési t€ kufizuara, pakicat
dhe personat LGBTI g€ pérballen me intoleranc€, vecanérisht né€ nivel vendor. Nga konferenca
rezultoi se pavarésisht progresit q€ &sht€ béré né nivelin e pushtetit vendor me reformén
territoriale administrative, pérséri mbetet shumé pér t€ bér€, me gé€llim sqarimin e funksioneve
dhe pérgjegjésivé t€ njésive t€ reja té pushtetit vendor, si dhe rritjen e kapaciteve financiare dhe
administrative té tyre.

N¢é két€ Konferencé vjetore, u arrit géllimi g€ t€ mblidheshin dhe té diskutonin sé bashku té
gjitha palét, duke pérfshir€ institucionet shtetérore, organizmat ndérkombétare, shoqériné civile,
grupet e interesit, etj.

Konferenca vjetore népérmjet panelistéve mori pérsipér té trajtojé njé séré temash duke nxjerré
konkluzionet pérkatése dhe pér t€ dhéné njé séré rekomandimesh, adresuar organeve t€ njésive
vendore si dhe pushtetit géndror.

Paneli i paré diskutoi mbi té drejtén e informimit, problematikat qé shfaqen, ligji i ri pér té
drejtén e informimit, mungesa e burimeve njerézore né Mekanizmin pér té drejtén e informimit
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dhe té dhénat personale pér zbatimin e kétij ligji, moszbatimi i ligjit nga njé séré nj€sish té
geverisjes vendore, ndryshimet e shpeshta né administraté si dhe mungesa e kulturés né dhénien
e informacionit, etj.

Né panelin e dyté u diskutua lidhur me té drejtat e fémijéve né pérgjithési dhe me shfrytézimin
e punés sé fémijéve né vecanti, mungesa e t€ dhénave pér numrin e kétyre fémijéve, njésité e
mbrojtjes s€ fémijéve prané njésive té pushtetit vendor dhe vazhdimésia e tyre, krijimi i njé
sistemi t€ integruar pér mbrojtjen e té drejtave t€ fémijéve né nivel géndror dhe vendor, marrja e
masave konkrete pér ndalimin e fenomenit t€ shfrytézimit t€ fémijéve pér puné dhe t’ju sigurojné
fémijéve arsim cilésor dhe gjithépérfshirés né respektim té té drejtave té tyre.

Né panelin e treté u disktua pér té drejtat e grave, duke referuar problematika si mungesa e
buxhetimit pér mekanizmat e referimit t€ dhunés, viktimat e dhunés n€ familje dhe nevojén pér
mbrojtje duke pérfshiré dhe até financiare, ngritjen dhe fuqizimin e strukturave shtetérore né
mbéshtetje t€ barazisé gjinore, krijimi dhe fuqizimi 1 rrjetit t€ népunésve gjinoré, fuqizimi i
mekanizmit kombétar t€ barazis€ gjinore, si dhe promovimi i ekuilibrave gjinoré né
vendimmarrje si sfida pér tu adresuar.

Lidhur me personat me aftési té kufizuara u diskutua né panelin pasardhés, né t€ cilén u
diskutuan problematikat g€ prekin két€ kategori, diskriminimi, pérjashtimi shogéror, mungesa e
shérbimeve té€ posacme, rritja e rolit té organizatave né pérbérje me anétaré t& késaj kategorie,
mosreflektimi né ményrén e duhur t€ parashikimeve ligjore né kundérshtimin me nenin 12, té
Konventés t&€ OKB-sé&, indeksimi i pagesave, nxitja e punésimit, pérjashtimi nga taksat vendore
té invalidéve t€ punés, etj.

Né panelin e pesté u diskutua pér moshén e treté, miratimi i statusit té késaj moshe, ngritja e
gendrave rezidenciale dhe ditore, garantimi i t€ drejtave té tyre, ngritja e njé databaze me té
dhénat me kété kategori, rritja ¢ véméndjes nga institucionet shtetérore, etj.

Né panelin e gjashté u diskuta pér minoritetet, kryesisht pér minoritetin Rom dhe komunitetin
Egjyptian, mosadresimi si duhet i fondeve t€ akorduara pér kéto grupe, arsimi, shéndetésia,
strehimi, ratifikimi i Kartés rajonale t&€ gjuhéve minoritare, etj.

Komuniteti LGBTI ishte gjithashtu pjesé e diskutimeve té késaj Konference Kombétare, ku
problematiké €shté evidentuar lidhur me sistemin arsimor, aksesin né shérbime shéndetésore,
punésimin, ndérgjegjésimin, pérfshirjen e njohurive pér két€ grup né kurrikula, et

Shéndetésia dhe arsimi si dy fusha tepér t€ réndé€sishme u diskutuan né njé panel tjetér, duke
marré késhtu véméndje t€ diskutantéve jo vetém pér politikat e reja fiskale pér profesionet e lira,
por kryesisht edhe pér mungesén e shérbimit cilésor dhe dinjtioz, mungesén e mjekéve,
korrupsionin né kéto dy sektoré, rritjen e numrit t€ s€émuréve t€ shéndetit mendor, etj.

Lidhur me bashkité, sipas edhe ndarjes sé re territoriale administrative, nga diskutantét u
referuan problematika t€ ndryshme dhe rekomandimet pérkat€se pér nxitjen e veprimtarisé sé
shogéris€ civile, planifikimet buxhetore mé t€ mir€ studiuara, mungesén e njé statusi pér
shfrytézimin e tokés t€ ndaré sipas ligjit 7501, pjesémarrjen mé t€ gjeré t€ qytetaréve né
vendimmarrjet e qeverisjes vendore, etj.

Gjaté konferencés nga ana e institucionit ton€, u evidentuan edhe njé séré sfidash e
problematikash, q€ lidhen me njésité e geverisjes vendore, si vijon:
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- Zbatimi i strukturés sé re organizative, pér shkak t€ suprimimit t€ njé numri t&é
konsiderueshém té njésive vendore duhet t€ jeté i miréstudiuar, transparent, si dhe i
mbéshtetur né ligj, me qéllim rritjen e cilésisé s¢ shérbimeve dhe p&rmirésimin e jetés té
qytetaréve;

- Rritja e buxhetit dhe rritja € numri t€ programeve sociale pér t&€ mbuluar nevojat té shtetasve
me strehim;

- Punésimi i shtetasve duhet té jeté né fokus té njésive té geverisjes vendore pér té ofruar
zgjidhje atraktive pér sipérmarrés t€ ndryshém;

- Véméndja ndaj grupeve vulnerabél duhet t€ jeté njé objektiv pér njésité e reja t€ pushtetit
vendor me géllim jo vetém identifikimin e nevojave specifike pér t€ gjitha komunitetet, por
njékohésisht ofrimit dhe té shérbimeve té tilla g€ t€ plotésojné nevojat e tyre. Kujdes duhet
treguar me respektimin e té drejtave t€ minoritetit Rom dhe komunitetit Egjyptian. Trajtimi
dhe fokusimi tek grupet mé t&€ dobéta, si: f€émijét, personat me aftési té kufizuar, personat né
nevojé subjekt i ndihmés ekonomike, graté¢ e dhunuara, etj. Kétyre grupeve do duhet tu
kushtohet mé shumé vémeéndje nga nj€sit€ vendore, n€pérmjet programeve qé do té
ndérmerren tashmé, duke mbuluar nj€ rajon mé té gjere.

- Rritja e bashképunimit me shogatat dhe grupet e interesit do té¢ ndihmojé né njohjen e
situatés dhe problematikés s¢ komunitetit, por edhe gjetjen e zgjidhjeve sa mé t€ favorshme
pér komunitetin.

Njé pérmbledhje e punimeve t&é konferencés i éshté dérguar Kuvendit. Institucioni i Avokatit t&
Popullit do t€ vijojé pérpjekjet né€ mbrojtje t€ interesave té shtetasve shqiptaré né€ raport mé
organet e geverisjes vendore, si népérmjet monitorimit t€ zbatimit t& legjislacionit t€ geverisjes
vendore, ashtu edhe pér respektimin e parimit t€ decentralizimit, apo t€ ofrimit t& t& gjithé
shérbimeve pér shtetasit né nivel vendor.

7.7 Vlerésimi me statusin A, té institucionit té Avokatit té Popullit

Me géllim qé Institucionet Kombétare té t€ Drejtave t&€ Njeriut t€ konceptohen dhe té veprojné
né€ pérputhje me Parimet e Parisit dhe t€ veprojné si institucione lidere n€ promovimin dhe
mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut, ato i nénshtrohen procesit té akreditimit i cili kryhet ¢do 4 vjet.
Disa nga kriteret q&€ udh€heqin procesin e akreditimit jan€: gézimi nga ana e institucionit té njé
mandat t€ gjeré, bazuar n€ normat dhe standardet universale t€ t€ drejtave t€ njeriut; autonomia
nga geveria; pavarésia e garantuar né kushtetuté ose statut; pluralizmi; burimet e pérshtatshme
financiare dhe pasja e kompetenca té qarta pér hetimi dhe investigimi.

Nivelet e akreditimit t€¢ Komitetit Ndérkombétar Koordinues té Institucioneve Kombétare té té
Drejtave t€ Njeriut jané tre: “A”, “B”, “C”, ku A &shté statusi mé i larté. Institucionet me statusin
A, mund t€ marrin pjesé me té€ drejta t€ plota n€ punime dhe takime rajonale dhe ndérkombétare
té institucioneve kombétare t€ t€ drejtave t€ njeriut, t€ mbajné pozicione drejtuese né€ Zyrén e
Komitetit Ndérkombétar Koordinues (ICC), ose né njé nga nén-komitetet e saj. Gjithashtu, mund
té marrin pjes€ né€ sesionet e punimeve t& Késhillit pér t€ Drejtat e Njeriut dhe t€ ndérhyjné sipas
fushave té caktuara né axhendg.

Institucioni i Avokatit t&€ Popullit t€ Shqipérisé éshté akredituar me Statusin “A” pér her€ t&
paré né vitin 2004; éshté riakredituar né vitin 2008, dhe né vitin 2015 pas njé procesi verifikimi,
arriti t€ ruante t€ nj&jtin status. Mé kokretisht né néntor 2013 nén-komiteti pér Akreditimet
rekomandoi shtyrjen e riakredimit pér né sesionin e dyté té 2014, duke njohur dhe vlerésuar
pérpjekjet e réndEsishme té Avokatit t€ Popullit pér zbatimin e rekomandimeve té vitit 2008,
pérfshir€ ngritjen e zyrave rajonale dhe forcimin e angazhimit n€ sistemin ndérkombétar t& té
drejtave t€ njeriut.

141



Késhtu, né pérmbushje t€ kétyre rekomandimeve, Avokati i Popullit zgjeroi n€ ményré té
dukshme praniné dhe kontributin e tij né rrjetet ndérkombétare si Rrjeti Europian i Institucioneve
té t&€ Drejtave t€ Njeriut (European Netéork of National Human Rights Institutions - ENNHRI),
AOM (Organizata e Ombudsmanéve t&¢ Mesdheut), AOMF (Organizata ¢ Ombudsmanéve dhe
Mediatoréve Frankofoné), né veté ICC, et;.

Po ashtu institucioni i Avokatit t€ Popullit, luajti njé rol aktiv edhe n€ dérgimin e raporteve
paralele (apo si¢ quhen ndryshe “raportet hije”” né organizmat respektive t€ OKB-s€ né kuadrin
e Kontrollit Periodik Universal (Universal Periodic Reviw- UPR), Mekanizmit t€ Procedurave
té Posagme (United Nations Special Procedures Mechanism), etj. Gjithashtu gjaté vitit 2015 u
forcua ndé€rveprimi i institucionit edhe me strukturat Europiane si Komisioni Europian kundér
Racizmit dhe Intolerances (European Commission against Racism and Intolerance-ECRI, prané
Késhillit t&€ Evropés) dhe strukturat e tjera q€ mbrojné té t€ drejtat e grupeve t€ caktuara shogérore
apo atyre me aftési t€ kufizuar, minoritetet, personat LGBTI, et;.

Gjaté periudhé€s mé té fundit t€ akredimit, institucioni u pérfshi n€ nj€ veprimtari t€ fuqishme té
promovimit té t€ drejtave t€ njeriut, s€ bashku me shogériné civile dhe mediat, me t€ cilat ka
vendosur dhe ushgen njé marrédhénie dypaléshe t€ frytshme. Krahas késaj, ai hartoi njé humér
raportesh speciale t€ cilat pérvegse me Kuvendin e Shqipérisé€, jané ndar€ gjerésisht me shoqériné
civile dhe komunitetin ndérkombétar.

Pér t€ gjitha kéto arsye Komiteti Ndérkombétar Koordinues i Institucioneve Kombétare t€ té

Drejtave té Njeriut, i akordoi pér heré té treté institucionit té Avokatit té Popullit statusin
“A”, qé éshté edhe niveli mé i larté i akreditimit.
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KREU 8
Avokati i Popullit dhe veprimtaria ndérkombétare

Dimensioni ndérkombétar i veprimtarisé s€ Avokatit t€ Popullit, né ndérveprim me faktorét
brenda dhe jashté vendit, pérbén njé aspekt thelbésor t& angazhimeve institucionale n€ pérmbushje
t€ misionit kushtetues pér mbrojtjen dhe promovimin e t€ drejtave té njeriut. Viti 2015 ka shénuar
nj€ veprimtari t€ ngjeshur diplomatike t€ institucionit si né€ rrafshin dypalésh, ashtu edhe né até
shumépalésh né kuadér t€ organizatave dhe mekanizmave rajonale dhe ndérkombétare. Réndési
té posagme né aktivitetin e Avokatit t€ Popullit ka patur kontributi né kuadér té procesit té
integrimit n€ Bashkimin Europian, duke gené té drejtat e njeriut njé prioritet i mévetésishém, por
njékohésisht edhe pjesé integrale e reformave dhe prioriteteve né€ kuadér t€ Progres Raportit té
Komisionit Europian pér Shqipé€riné.

Riakreditimi i Avokatit t&¢ Popullit si institucion me Statusin A, nga Komiteti Ndérkombétar
Koordinues i Institucioneve Kombétare té t& Drejtave t&€ Njeriut (ICC) nénvizoi ndér t€ tjera
forcimin e ndérveprimit institucional me sistemin e organizatave dhe mekanizmave
ndérkombétare t€ t€ drejtave té njeriut. Fal¢ aktivizimit dhe kontributit proaktiv né€ rrafshin
ndérkombétar, Avokati i Popullit z. Totozani, u rizgjodh n€ Tetor 2015 né strukturat drejtuese t&
Organizatés s€ Ombudsmanéve dhe Mediatoréve t€ Vendeve Frankofone (AOMF), si edhe né
Néntor 2015 n€ bordin botéror té€ Institutit Ndérkombétar t€ Ombudsmanéve (101).

Viti 2015 &éshté karakterizuar nga njé axhendé e gjeré angazhimesh té Avokatit t€ Popullit né
cilésiné e Presidentit t€ Organizatés s€ Ombudsmanéve t€ Mesdheut (AOM), vecanérisht referuar
krizés s€ flukeseve migratore. Gjithashtu, Avokati i Popullit ka vijuar t€ kontribuojé aktivisht né
pérmbushjen e mandatit n€ postet drejtuese ku €shté zgjedhur me herét gjaté vitit 2014, si anétar
i Bordit Drejtues pér Europén (ECC/ENNHRI) dhe i Bordit t& ICC-s€. Né drejtimin e Avokatit
té Popullit, n€ tetor 2015, Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT) prané
institucionit pérmbylli Kryesimin njé-vjecar t& Rrjetit t& MKPT-ve n€ Evropén Juglindore
(NPM-SEE), duke koordinuar dhe realizuar njé séré veprimtarish t€ réndésishme rajonale dhe
ndérkombétare. Avokati i Popullit ka vijuar komunikimin dhe bashk€punimin me njé séré
organizatash dhe institucionesh t€ réndésishme ndérkombétare né€ kuadér t€ Organizatés sé
Kombeve t€ Bashkuara (OKB), Ké&shillit t€ Europé€s (CoE), Organizatés pér Siguri dhe
Bashképunim né Europé (OSBE), si edhe Bashkimit Europian.

Viti 2015 shénon gjithashtu edhe kurorézimin e procesit t& anétarésimit me té drejta t€ plota té
institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit né Rrjetin Europian t&€ Ombudsmanéve pér Fémijét (ENOC).

Avokati i Popullit mban marrédhénie shumé aktive edhe né rrafshin dypalésh me institucionet
homologe né rajon, BE dhe mé gjer€, si edhe me pérfaqésuesit e organizatave ndérkombétare qé
operojné né vend dhe pérfaqésité diplomatike e akredituara né Tirané. Gjaté vitit 2015 éshté
shénuar njé intensifikim i aktivitetit rajonal, pérmes komunikimit dhe bashkéveprimit té
drejpérdrejté me institucionet homologe nga vendet ¢ Ballkanit né kontekstin dypalésh, por edhe
né€ kuadér té rrjeteve dhe organizatave rajonale e ndérkombétare. Gjithashtu, gjaté vitit 2015
veprimtaria e institucionit t€ Avokatit t&€ Popullit éshté karakterizuar nga njé ndérveprim i
zgjeruar dhe i gé€ndrueshém me faktorin ndérkombétar né Shqipéri, né funksion t& mbrojtjes dhe
promovimit t€ té drejtave té njeriut dhe t€ grupeve vulnerabél, si edhe nismat ligjore dhe reformat
institucionale né€ vend.

Né bashkéveprimin me komunitetin ndérkombétar brenda dhe jasht€ vendit, veprimtaria e
Avokati i Popullit i vé& theks t€ vecanté pérthithjes, promovimit dhe konstekstualizimit té
praktikave t€ mira dhe standardeve t€ t€ drejtave t€ njériut, né nivel Europian dhe ndérkombétar
— duke pérfshiré edhe jurisprudencén europiane né fushén e t€ drejtave té njeriut.
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N¢é kété drejtim, réndési 1 éshté dhéné fuqizimit t& kapaciteteve institucionale pérmes vizitave
studimore, programeve t€ shkémbimit, kualifikimit t€¢ vazhdueshém né trajnime té profilizuara,
si edhe pjesémarrjes aktive né nismat dhe grupet tematike t€ punés né€ kuadér t€ institucioneve
dhe organizatave rajonale dhe ndérkombétare. Pjesé tejet e réndésishme e veprimtarisé sé
institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit, gjaté vitit 2015 ka vijuar t€ jet€é monitorimi i zbatimit té
detyrimeve q€ Shqipéria ka si palé n€ konventat dhe instrumentet ndérkombétare t€ t&€ drejtave
t€ njeriut dhe lirive themelore. Gjithashtu, Avokati i Popullit éshté angazhuar aktivitisht né€
ndérgjegjésimin dhe lobimin prané faktorit ndérkombétar, né funksion t€ mobilizimit té
mbéshtetjes s€ duhur lidhur me zhvillime problematike né vend pér té€ drejtat e njeriut dhe grupet
vulnerabél. Kontributet e Avokatit t&€ Popullit né rrafshin ndérkombétar, kané mundésuar ndér té
tjera edhe pjesémarrjen e Shqipérisé né dialogun ndér-kulturor dhe projekti-min e perspektivave
dhe eksperiencés shqiptare né€ gjirin e organizatave dhe institucioneve ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut.

8.1. Institucioni i Avokatit té Popullit, né mbajtjen e Presidencés s&¢ AOM

Avokati i Popullit vijon mandatin e tij dy-vjecar si President i Organizatés s¢ Ombudsmanéve
té Mesdheut (AOM) né t€ cilin u zgjodh me unanimitet té ploté gjaté punimeve té€ Asamblesé sé
Pérgjithshme t€ mbajtura né muajin Qershor 2014. Viti 2015 paraqet njé veprimtari té spikatur
né€ rrafshin Europian dhe ndérkombétar t¢ AOM-it, nén kryesimin e z. Totozani. Né&
bashkéveprim té ngusht€ me Bordin Drejtues, Sekretariatin e AOM-it dhe institucionet anétare,
jan€ ndérmarré€ hapa t€ rénd€sishém né pérmbushje té objektivave dhe projekteve t€ organizatés.
Né funksion t€ forcimit t& kapaciteteve organizative, ndér té tjera u pérgatit Studimi i Praktikave
té Mira nga Institucionet e AOM —it, si edhe u mbajt né Rabat (Marok), n€ Tetor 2015, seminari
trajnues me fokus sfidat dhe potencialet pér institucionet e Ombudsmanit karshi teknologjive té
reja t€ informimit dhe komunikimit. Gjithashtu jané ndjekur hapat pérgatitore pér njé séré
projektesh té réndésishme q€ kurorézohen gjaté vitit 2016, duke pérfshiré kétu organizimin e
misionit mbéshtetés pér institucionin ¢ Ombudsmanit t€ Tunizis€ n€ bashképunim me
Komisionin e Venecias, si edhe ngritjen ¢ Institutit t€ Maltés, si njé gendér trajnimi dhe
kualifikimi pér AOM dhe mé gjeré€ institucionet kombétare t€ t€ drejtave t€ njeriut.

Viti 2015 paraget njé veprimtari t& spikatur n€ rrafshin Europian dhe ndérkombétar t& AOM-it
nén kryesimin e Avokatit t€ Popullit, z. Totozani, vecanérisht referuar krizés sé refugjatéve dhe
emigrantéve né hapésirén e gjeré té Mesdheut. Né Shtator 2015, né cilésiné e Presidentit té
AOM-it, z. Totozani i drejtoi njé letér Presidentit t€ Komisionit Europian, z. Jean Claude Junker,
duke nénvizuar réndésin€ e garantimit t&€ njé pérqasjeje bazuar tek drejtat e njeriut pér politikat
dhe angazhimet afat-shkurtra dhe afat-gjata karshi sfid€s sé flukseve mikse migratore. Nga ana
tij, z. Junker shprehu vlerésimin pér mbéshtetjen ndaj institucioneve t&€ BE-s€ nga ana e rrjetit t&
institucioneve té t€ drejtave t€ njeriut t&€ AOM-it. Avokati i Popullit, n€ kryesimin ¢ AOM-it gjaté
vitit 2015, ka ndérmarré njé€ rol proaktiv pér ndérgjegjésimin e aktoréve lokal€, rajonalé dhe
ndérkombétaré lidhur me zhvillime problematike pér t€ drejtat dhe lirit€ themelore. Ndér té tjera,
gjaté muajit Néntor 2015, AOM publikoi nj€ deklaraté mbi profilizimin e refugjatéve/ emigrantéve
né bazé té kriterit t€ kombésisé/shtetésis€, duke nénvizuar réndésiné e shmangies sé praktikave
té tilla diskriminuese nga vendet rajonale g€ jané pjes€ e “Itinerarit Ballkanit” t€ flukseve
migratore drejt Europés.

Né funksion t& krijimit t€ sinergjive né¢ axhendén e angazhimeve ndérkombétare, Avokati i
Popullit gjithashtu mundésoi q€ tematika e refugjatéve dhe azilkérkuesve té ishte né fokus té
seminarit ndérkombétar gé institucioni bashké-organizoi me Komisionin Europian né kuadér
té programit TAIEX dhe g€ u mbajt né Néntor 2015 kétu né Tirané. Né kété veprimtari té
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réndésishme morén pjesé ndér t€ tjeré Ombudsmané nga vendet rajonale t€ cilat jané anétare té
AOM.

Me géllim sensibilizimin dhe lehté€simin e bashképunimit me aktorét ndérkombétaré, né muajin
Dhjetor 2015 u publikua buletini informues elektronik me fokus veprimtarit¢ e AOM dhe
anétaréve té saj, kundrejt zhvillimeve t€ valés sé paprecedenté t€ refugjatéve dhe emigrantéve.

Nén drejtimin e Avokatit t& Popullit né€ cilésin€ e Presidentit t€¢ AOM-it, jan€ ndjekur n€ vijimési
njé s€ré procesesh dhe projektesh me réndési pér organizatén duke pérfshiré edhe procesin
paraprak pér realizimin e studimit krahasimor me fokus, problematikén e flukseve mikse
migratore.

Gjithashtu éshté konsoliduar plani strategjik pér sigurimin e financimeve n€ shérbim té
projekteve t€ pérbashkéta dhe ngritjes s€ kapaciteteve t€ organizatave anétare, duke pérfshiré njé
séré vizitash dhe negociatash me zyrtaré t€ institucioneve t€ réndésishme t&€ BE-sé¢ dhe
institucioneve/organizatave ndérkombétare né Bruksel, Strasburg dhe Gjenevé. N& kété kuadér,
jané vendosur kontaktet me synim pérthithjen e mbé&shtetjes financiere dhe krijimin e partneriteve
duke pérfshiré Késhillin e Europés, Bashkimin Europian, Organizatén pér Bashképunim dhe
Zhvillimin Ekonomik, si edhe mekanizmat né kuadér t€ sistemit t€ Organizatés s¢ Kombeve t&
Bashkuara.

Gjithashtu gjaté vitit 2015, u krijua Komiteti i Pranimeve prané AOM, i cili ka administruar
aplikimet pér anétarésim, n€ funksion t€ zgjerimit potencial t& organizatés me katér institucione
té reja anétare.

Referuar objektivave t€ AOM-it pér fuqizimin e marrédhénieve me publikun dhe vizibilitetin e
organizatés, vlen pér t'u pé€rmendur pérgatitja pér langimin e platformés sé re “online”.
Finalizimi i kétij portali né€ krye t€ vitit 2016 gjaté kryesimit t&¢ AOM nga Avokati i Popullit, do
té pérbéj€ edhe njé vleré té spikatur dhe kontribut t& qéndrueshém pér organizatén né vijimési.

8.2. Bashképunimi i institucionit té¢ Avokatit té Popullit, me zyrat homologe dhe
organizata té tjera ndérkombétare

Gjaté punimeve t€ Kongresit X t€ Shoqatés s¢ Ombudsmanéve dhe Mediatoréve t€ Frankofonisé
(AOMF), mbajtur mé 13—15 tetor 2015, né Kebek té Kanadasé, Avokati i Popullit z. Totozani u
rizgjodh unanimisht Anétar i Bordit Administrativ t&¢ AOMF-sé. Kjo veprimtari e réndésishme
u pérmbyll me njé Deklaraté t€ pérbashkét, me ané t€ sé cilés béhet thirrje pér forcim dhe
konsolidim t€ institucioneve t& ndérmjeté€simit, si promotore té vlerave demokratike, t€ shtetit t&
sé drejtés dhe respektimit t€ t€ drejtave t€ njeriut. Me tematikén "Ombudsmanét/Mediatorét:
promotoré té qeverisjes sé miré dhe gardiané té integritetit té administratés", kongresi ishte rast
1 mir€ q¢ ombudsmanét dhe mediatorét e t€ gjitha vendeve frankofone t€ shkémbenin
perspektivat mbi sfida té tilla si rolin e tyre konkret né kontekstin e kriz€s s€ qeverisjes shtetérore
si dhe integritetin e transparencén e administratés. Kongresi i AOMF-s€ miratoi gjat€ punimeve
té tij anétarésimin me t€ drejta té plota té institucionit t€ Ombudsmanit t€ Kosovés.

Punimet artistike t€ fémijéve shqiptaré u prezantuan krahas atyre nga Benini, Franca, Mauritania,
Senegali dhe Kanadaja, si pjesé e njé ekspozite artistike dhe katalogu me fokus té€ drejtat e
fémijéve, prezantuar gjaté zhvillimit t&€ Kongresit IX, t€ AOMF-s€. Institucioni i Avokatit té
Popullit koordinoi dhe mundésoi pérfshirjen e fémijéve né két€ projekt ndérkombétar, i cili synoi
ndérgjegjé€simin e fémijéve pér t€ drejtat e tyre dhe pér punén e Ombudsmanéve, si edhe
shprehjen artistike nga ana e tyre e t& drejtave qé ato gézojné nga Konventa e OKB-sé&, pér té
Drejtat e Fémijéve.

Né muajin Tetor 2015, Avokati i Popullit z. Totozani u rizgjodh si anétar i Bordit Botéror prané
Institutit Ndérkombétar t& Ombudsmanéve (10l), né vijim t&¢ mandatit t& tij né kété post gjaté
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vitit 2014. Referuar réndésis€ dhe shtrirjes sé késaj organizate — me rreth 150 institucione anétare
nga Europa, Azia, Australia dhe Paqésori, Amerika Latine dhe Karaibet, si edhe Amerika e
Veriut — vlen t€ theksohet se pérfaqésimi né€ két€ nivel drejtimi pérbén njé€ arritje t€ spikatur pér
institucionin e Avokatit t€ Popullit né arenén ndérkombétare. N& kuadér t€ bashképunimit dhe
mbéshtetjes s€ ndérsjellté mes institucioneve homologe anétare, si pjesétar i Bordit Europian,
Avokati 1 Popullit ka mbéshtetur angazhimet dhe deklaratat zyrtare t€ 10I-s¢ né mbrojtje t&
institucionit t¢ Ombudsmanit nga vendet anétare, t€ cilét pérballen me nj€ terren t& véshtir€ pér
p€rmbushjen e misionit t€ tyre, pérfshiré kétu véshtiré€si dhe pengesa q€ lidhen me presionin
politik, mungesén e bashképunimit ndér-institucional, si edhe kufizimin e burimeve financiare
dhe mbéshtetése né dispozicion. Ndér té tjera, pé€rmes rrjetit t&€ komunikimit dhe platformés
online té 10I-sé, institucioni i Avokatit t€ Popullit ka shpérndaré gjerésisht raportet periodike
dhe ato té veganta tematike, si edhe ka sensibilizuar faktorin ndérkombétar lidhur me zhvillime
problematike dhe céshtje t€ aktualitetit té t€ drejtave t€ njeriut né Shqipéri. Diskutime lidhur me
IOl ishin pjesé e vizités zyrtare q€ Avokati i Popullit zhvilloi n€ 7 korrik 2015, n€ Vjené (Austri),
né€ Institucionin ¢ Ombudsmanit Austriak (AOB), prané té cilit &shté atashuar edhe Sekretariati
1 Pérhershém 1 [OI-sé.

Angazhimet dhe bashképunimet né kuadér té Komitetit Ndérkombétar Koordinues té té Drejtave
té Njeriut (ICC) dhe krahut Europian té késaj organizate botérore (ENNHRI) pérbéjné
veprimtari me peshé specifike té vecanté né axhendén e veprimtarive ndérkombétare. N¢ datat
9-13 mars 2015, Avokati i Popullit z. Totozani mori pjesé né punimet e Sesionit té 28 vjetor
t& ICC-sé€ né Gjenevé (Zvicér). Né fokus té kétij takimi t€ réndésishém periodik, u trajtua ndér
té tjera Plani Strategjik 2013-2015 si edhe koordinimi dhe bashképunimi i ICC-s€¢ me
mekanizmat dhe institucionet rajonale dhe globale g€ operojné né fushén e t€ drejtave t€ njeriut.
Né kuadér té vizit€s s€ tij né Gjenevé, Avokati i Popullit zhvilloi ndér t€ tjera takime me
pérfagésues t€ Zyrés s¢ Komisionerit t&€ Larté pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR) dhe Komitetin
pér té Drejtat e Njeriut (KDNJ) prané OKB-sé. Gjaté vitit 2015, Avokati i Popullit ka vijuar té
japé kontributin e vazhdueshém né cilésin€ e anétarit t€ Byrosé sé ICC-s€, e cila pérb&het prej
16 anétarésh nga 4 rajonet ¢ ndryshme t€ boté€s dhe g€ pérfaqéson njé nga organet mé té
réndésishme t& ICC-sé.

Mé 6 — 9 Tetor 2015, Avokati i Popullit z. Totozani, mori pjesé né Konferencén e 12 té
Komitetit Ndérkombétar Koordinues té Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut
(ICC),1% ¢ cila kété vit u mbajt né Merida/ Jukatan t& Meksikés. Né fokus t& késaj veprimtarie
té spikatur n€ nivel ndérkombétar pér t€ drejtat e njeriut ishte tematika “Objektiva pér Zhvillim
té Qéndrueshém: Cfaré roli pér Institucionet Kombétare pér t€ Drejtat e Njeriut?” Konferenca
e bashké-organizuar nga ICC, Komisioni Kombétar pér té Drejtat e Njeriut i Meksikés (CNDH)
dhe Zyra e Komisionerit t&€ Larté pér té Drejtat ¢ Njeriut (OHCHR), konkludoi me miratimin e
Deklaratés sé Meridas, njé dokument historik piké referimi gé inkurajon té gjithé NHRI-té, né
pé€rputhje me mandatet e tyre referuar Parimeve t€ Parisit, t€ bashképunojné n€ ndértimin e
kapaciteteve t€ ndérsjellta dhe shkémbimin e pérvojave pér t€ kontribuar né njé qasje bazuar tek
té drejtat e njeriut t€ Axhendés pér Zhvillim t€ Qéndrueshém 2030.

19" Gjaté vitit t& méparshém 2014, Ndén-komiteti pér Akreditimin prané ICC-sé, né kontesktin e vlerésimit periodik
katér-vjegar, riakreditoi institucionin e Avokatit t&€ Popullit si instiucion me Statusin A, pér pérputhshmériné me
Parimet e Parisit t&€ OKB-s€ né zbatimin e mandatit t& tij t& gjeré pér mbrojtjen dhe promovimin e t& drejtave té
njeriut, duke pérfshiré ndérveprimin dhe bashképunimin me sistemin ndérkombétar té institucioneve dhe
mekanizmave t€ t€ drejtave t€ njeriut. Shih edhe nénkreun 7.7 t€ kétij raporti.
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Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit ka gené vecanérisht aktiv dhe ka kontribuar n€ njé séré
procesesh dhe veprimtarish né kuadér t¢ ENNHRI-t, rrjetit té institucioneve kombétare té té
drejtave té njeriut né rajonin e Europés. Gjaté vitit 2015, Avokati i Popullit z. Totozani ka vijuar
angazhimet e tij n€ cilésiné e anétarit t€ Bordit Drejtues (ECC) t¢ ENNHRI-t, duke pérfshiré
vendimmarrjen pér objektivat strategjiké, projektet dhe partneritetet, si edhe duke mbéshtetur
veprimtarin€ e Sekretariatit t€ ENNHRI-t, me seli n€ Bruksel.

N¢ kuadér té grupeve tematike t€ punés t€ ENNHRI-t, institucioni i Avokatit t€ Popullit ka dhéné
kontributin e vet t€ vazhdueshém pérmes shkémbimit t€ informacionit dhe ekspertizés pérmes
platformave “online” t€ komunikimit, si edhe pérmes pjes€émarrjes né kalendarin e takimeve
periodike. Referuar ENNHRI-t, kontribute t€ vazhdueshme jané dhéné gjithashtu edhe né€ grupet
e punés pér t€ drejtat e refugjatéve dhe azilkérkuesve, si edhe pér mbéshtetjen e institucioneve
kombétare t€ t€ drejtave t€ njeriut g€ pe€rballen me véshtir€si né€ zbatimin e mandatit t€ tyre.

Platforma OPRE é&shté nj€ iniciativé e re e krijuar nga Késhilli i Europés dhe CAHROM, né
partneritet me ENNHRI FRA dhe EQUINET, né t€ cilén institucioni i Avokatit t& Popullit éshté
pérfagésuar né dy takimet e zhvilluara gjaté vitit 2015 nga Komisioneri i Seksionit t&
Administratés.'”! Kjo platformé u langua mé herét gjaté vitit 2015, sé bashku me njé Deklaraté
pér mbrojtjen e t€ drejtave té€ njeriut dhe fuqizimin e bashképunimit mes institucioneve
kombétare dhe organizmave ndérkombétare, né katér drejtime kryesore: azili dhe migracioni,
barazia pér Romét, krimet e urrejtjes, si edhe t€ drejtat ekonomike dhe sociale. C&shtje né fokus
kané gené ndér t€ tjera edhe lehtésimi i aksesit pér romét dhe nomadét ndaj drejtésisé dhe
mekanzimave pér raportimin e krimeve t€ urrejtjes dhe diskriminimit, si edhe problematika e
strehimit pér Romét dhe zhvendosjeve me forcé€ né mungesé té alternativave pér strehim. Pérmes
Platformés OPRE, géndrimi i Avokatit t&€ Popullit lidhur me zhvendosjen e komunitetit Rom
prané ligenit artificial n€ Tirané si dhe ¢éshtjet q€ kané€ t€ b&jné me strehimin jané shpérndaré
gjerésisht né funksion té€ ndérgjegjésimit té faktorit ndérkombétar.'%?

Institucioni i Avokatit t¢ Popullit u pérfaqésua nga Sektori i Marrédhénieve me Jashté gjaté
punimeve t€ Asamblesé sé Pérgjithshme t&¢ ENNHRI-t, ¢ cila u zhvillua né datat 30 Néntor — 1
Dhjetor 2015, né Utrecht t€ Hollandés. Né kété takim té rénd€sishém u trajtua plani strategjik i
veprimtaris€ s¢ ENNHRI-t pér vitin e ardhshém, projektet dhe partneritetet e organizatés, si edhe
u votua pér strukturat organizatés. N& kété takim ge 1 pranishém si i ftuar special Komisioneri i
Larté pér t€ Drejtat e Njeriut prané Késhillit t&€ Europés, z. Niels Muznieks, i cili né prezantimin
e tij trajtoi problematikén e krizés emergjente té refugjatéve dhe emigrantéve. Referuar axhendés
sé prioriteteve dhe grupeve té punés s¢ ENNHRI-t, institucioni i Avokatit t€ Popullit &shté
angazhuar n€ dhénien né vijimési té kontributeve dhe shkémbimin e ekspertizés né grupet e punés
mbi refugjatét e azilkérkuesit, mbi zbatimin e mandatit t€ Mekanizmave Kombétaré Parandalues,
té drejtat e personave me aftési t€ kufizuar, luftén kundér trafikimit t€ genieve njerézore — si edhe
né grupin e ri t€ punés me fokus Axhendén pér Zhvillim t&€ Qéndrueshém 2030.

Mé 15 dhjetor 2015, institucioni i Avokatit té Popullit u bé anétar me té drejta té plota né
Rrjetin Europian té Ombudsmanéve pér Fémijét (ENOC), pas njé procesi aplikimi dhe
vlerésimi pér pérmbushjen e kritetereve staturore t€ organizatés. Krijuar n€ 1997 dhe me zyrén
e Sekretariatit t€ Pérhershém né Strasburg (Francé), rrjeti ENOC numéron 41 anétaré, me
institucione té pavarura pér fémijét nga 33 shtete anétare t€ Késhillit t€ Europés. Mandati i
organizatés €shté lehté€simi i promovimit dhe mbrojtjes sé t€ drejtave t& fémijéve sic pércaktohen

10129 _30 Janar 2015, Strasbourg, France dhe 3 -4 dhjetor 2015, Strasbourg France
102 OPRE Platform (Council of Europe, FRA, ENNHRI, EQUINET), 6 tetor 2015.
http://a.cs.coe.int/team81/opre platform/SitePages/Home.aspx.
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né Konventén e OKB-sé€ pér t€ Drejtat e Fémijéve. Me herét gjaté vitit, institucioni i Avokatit té
Popullit u pérfagésua né Konferencén Vjetore t& 19 t&¢ ENOC me temé luftén kundér dhunés
ndaj fémijéve, aktivitet € u mbajt n€¢ datat 23—24 shtator né Amsterdam (Hollandé€). Punimet e
Asamblesé s€ Pérgjithshme konkluduan ndér t€ tjera me njé Deklaraté t& Pérbashkét nga ENOC
dhe Pérfagésuesja Speciale mbi Dhunén ndaj Fémijéve prané OKB-s€. Vlen té theksohet se
anétarésimi pran€ ENOC, sikurse edhe veprimtarité pér t€ drejtat e fémijéve né kuadér t& AOMF
dhe CRONSEE, pérfaqésojné angazhime t€ réndésishme pér forcimin e kapaciteteve institucionale
né kuadér t€ krijimit t€ Seksionit pér t€ Drejtat e Fémijéve dhe atributet q€ institucioni ka lidhur
me promovimin dhe edukimin e t€ drejtave té njeriut.

8.3. Pérfaqgésimi i institucionit té Avokatit té Popullit né aktivete ndérkombétare

Gjaté vitit 2015, institucioni i Avokatit t€¢ Popullit ka marré pjes€é né€ njé séré aktivitesh
ndérkombétare, né€ fusha t& ndryshme.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit, mori pjesé né Seminarin pér Dimensionit Njerézor t&é OSBE-
sé mbi “Rolin e Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut (NHRI)”, mbajtur nga 1- 3
Qershor 2015, n€ Varshavé, Poloni, pérfag€suar nga Komisionerja e Seksionit t&€ Administratés.
Né kété seminar ndérkombétar, pé€rfagésuesja e Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit mbajti njé
diskutim né kuadér t€ panelit me temé: “Pérmiré€simi i punés s¢ NHRI-ve dhe kapércimi i
sfidave”. Seminari shérbeu jo vetém né shkémbimin e pérvojave, por edhe né mésimin e
praktikave mé té€ mira pér té pérballuar sfidat e punés s¢ NHRI-ve.

Né kuadér t€ angazhimeve pér promovimin e t€ drejtave t€ fémijéve nga institucionet e
ombudsmanit dhe ndérmjetésuesve, pérfagésues té Avokatit t€ Popullit morén pjesé né takimin
e organizuar nga Organizata Botérore e Frankofonisé (OIF), i cili u mbajt n¢ datat 1 — 4 Prill
2015, né Paris (Franc€). Gjithashtu né vazhdim t€ angazhimeve né€ kété fushé, pérfagésues t&
institucionit t€ Avokatit t&€ Popullit morén pjesé n€ punimet e Konferencés sé Rrjetit té
Ombudsmanéve pér té Drejtat e Fémijéve né Europén Juglindore (CRONSEE), e cila u mbajt
né€ 28 Tetor 2015 né Osijek (Kroaci). Pérmes mbéshtetjes dhe né bashképunimé me Save the
Children Albania, institucioni i Avokatit t&€ Popullit u pérfagésua né€ két€ veprimtari té
réndésishme né fokus t€ s€ cilés ishte protokolli opsional i Konventés pér t€ Drejtat e Fémijéve
(OP3—CRC) dhe roli i ombudsmanéve pér fémije.

Né vijim t€ publikimit nga ECRI, té raportit t€ 5-t€ pér Shqipérin€, né datat 28-29 Maj 2015,
Avokati i Popullit z. Totozani qe i pranishém né punimet e seminarit t€ nivelit t€ lart€ t& ECRI-t
me temé, “Roli i organizmave kombétaré kundér diskriminimit né adresimin e raportimit té ulét
té diskriminimit dhe krimeve té urrejtjes”, mbajtur né€ Strasburg (Francg).

Né 4 Qershor 2015, Institucioni i Avokatit t&€ Popullit mori pjesé né seminarin e nivelit t& larté
té organizuar nga OSBE dhe APT, qé u mbajt né Varshavé (Poloni), pérfagésuar nga Komisionerja
e Seksionit t&€ Administraté€s. Seminari ishte me fokus zbatimin e mandatit t€ MKPT-sé nga
institucionet e ombudsmanit n€ hapésirén e OSBE-sé€, pérmes shkémbimit t€ praktikave t€ mira,
rritjes s€ efektivitetit t€ NHRI-ve, forcimin té dialogut ndér-institucional dhe zgjerimi i
bashkéveprimit mes aktoréve ndérkombétaré.

Pérfagésues té Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, né datat 26— 27 Tetor 2015, morén pjes€ né
Takimin e 11 Grupit t&¢ Punés t¢ ENNHRI-t mbi zbatimin e Konventés sé té Drejtave té
Personave me Aftési té Kufizuar (CRPD), t€ organizuar né Zagreb té Kroacisé. Né fokus t& kétij
takimi ishin, neni 12 i késaj konvente, si edhe standardet mbi indikatorét dhe praktikat e
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monitorimit, pér t& cilén institucioni i Avokatit t&€ Populli i ka adresuar Ministris€ s€ Drejtésisé
nj€ rekomandim pér pasaktésit€ né gjuhén shqip t€ Konventés.

8.4 Lista e anétarésimeve

Institucioni i Avokatit t¢ Popullit aktualisht €shté anétar me t€ drejta t€ plota né 9 organizata/
rrjete rajonale dhe ndérkombétare, si mé poshté:
= Instituti Ndérkombétar i Ombudsmanit (IOI), krijuar né 1978, anétar q€ nga viti 2000.
= Instituti Europian i Ombudsmanit (EOI), krijuar né 1988, anétar q€ nga viti 2000.
= Shogata e Ombudsmanéve dhe Ndérmjetésueve Frankofoné (AOMF), krijuar né 1998,
anétar q€ nga viti 2000.
» Shogata e Ombudsmanit t€ Shteteve t€¢ Bashkuara t&¢ Amerikés (USOA), krijuar né 1977,
anétar q€ nga viti 2006.
* Shogata e Ombudsmanit Ndérkombétar (IOA), krijuar n€ 1977, anétar q€ nga viti 2007.
= Sogata e Ombudsmanéve t& Mesdheut (AOM), krijuar né 2008, anétar q€ nga viti 2009.
= Komiteti Koordinues Ndérkombétar pér Institucionet Kombétare té t€ Drejtave t€ Njeriut
(ICC), krijuar mé 1993. Institucioni i Avokatit t€ Popullit éshté akredituar n€ ICC pér
heré té paré né vitin 2004 dhe €shté€ riakredituar né vitin 2008 dhe 2014 me Statusin A.
= Rrjeti Europian i Institucioneve Kombétare t€ t€ Drejtave t€ Njeriut (ENNHRI), krijuar
n€ 2012, anétar q€ nga viti 2014.
= Rrjeti Europian i Ombudsmanéve pér Fémijét (ENOC), krijuar né 1997, anétar qé nga
viti 2015.

8.5 Ndérveprimi me institucionet dhe organizatat rajonale dhe ndérkombétare, gé
operojné né fushén e té drejtave té njeriut

Gjaté vitit 2015 institucioni i Avokatit t€ Popullit ka vijuar komunikimin dhe ndérveprimin e
vazhdueshém me organizmat dhe mekanizmat e ndryshém né sistemin e OKB-s¢€, duke pérfshiré
ndér té tjera Zyrén e Komisionerit t€ Larté pér t€ Drejtat e Njeriut (OHCHR) dhe Késhillin pér
té Drejta e Njeriut (KDNj), i cili mbikqyr procesin e Vlerésimit Periodik Universal (UPR), pér
té gjitha vendet anétare t€ OKB-sé.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit vleréson si moment vecanérisht t€ réndésishém faktin qé€ Shteti
Shqiptar éshté zgjedhur anétar i KDNj-s€ pér periudhén 2015-2017, duke nxitur késhtu
pérmbushjen e detyrimeve né fushén e té drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore. Sikurse
evidentohet né rekomandimet e Vlerésimit Periodik Universal pér Shqipéring, t€ ndérmarré né
2014, geveria shqiptare duhet t€ angazhohet né ményré t€ genésishme pér mbéshtetjen e
veprimtaris€ s€ Avokatit t&€ Popullit — duke pérfshiré ndér té tjera garantimin e burimeve
financiare dhe njerézore t€ nevojshme, si edhe duke ndjekur né vijimési zbatimin e
rekomandimeve té institucionit t& Avokatit t&€ Popullit.

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit gjaté vitit 2015, né ndjekje t€ zbatimit t€ rekomandimeve dhe
detyrimeve akteve ndérkombétare, pérgatiti dhe dorézoi raportin hije (“shadow report”) me
vlerésimet pér zbatimin e Konventés pér Eleminimin e t€ Gjitha Formave t& Diskriminimit ndaj
Grave (CEDAW), né kuadér té punimeve té Grupit té Punés t€ 64™ t&¢ CEDAW.

Referuar plotésimit t&€ obligimeve q€ burojné nga Konventa e OKB-sé pér Mbrojtjen e t& Gjithé
Personave nga Zhdukja me Forcé, né Tetor 2015, institucioni i Avokatit té Popullit adresoi
Ministrisé s€ Punéve té Jashtme njé rekomandim lidhur me depozitimin e kétij raporti prané
Komitetit t€ Zhdukjeve me Forcg.
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Gjithashtu, institucioni i Avokatit t& Popullit ka pérgatitur gjaté vitit 2015, raportin paralel né
kuad€r té monitorimit t€ zbatimit t€ Konventés pér t€ Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar
(CRPD), prané Komitetit CRPD, prané OKB-s¢, krahas raportit t& depozituar nga shteti shqiptar.

Njé séré¢ organizatash ndérkombétare dhe rajonale kané referuar dhe cituar si burim t€ besueshém
raportet, analizat dhe rekomandimet e institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit.

Raporti i OKB-sé pér Shqipéring 2015,'% prezantuar nga Zyra e OKB-sé né Tirané, vleréson
angazhimet dhe nismat institucionalé t€ Avokatit t€ Popullit, pé€r mbrojtjen dhe avancimin e té
drejtave té njeriut dhe si edhe grupeve vulnerabél, duke pérfshiré kétu edhe ato t€ komunitetit
LGBTI, komunitetit Rom, personave t€ ngujuar si pasojé e gjakmarrjes, si edhe ish-té
pérndjekurve politiké. Vlerésohet gjithashtu angazhimi institucional pér ndérgjegjésimin lidhur
me CEDAW, si dhe nénvizohet roli ky¢ i Avokatit t€ Popullit pér t€ drejtat e njeriut n€ vend dhe
réndésiné e ndjekjes nga institucionet e shtetit shqiptar, t€ kérkesave pér informacion dhe
rekomandimeve t€ Avokatit t& Popullit.

Avokati i Popullit konsideron bashképunimin me ECRI-n dhe organizma t€ tjeré t&€ Késhillit t&
Europés si vecanérisht t€ rénd€sishém edhe né funksion té krijimit té koherencés dhe sinergjive t&
nismave ligjore dhe reformave institucionale, me géllim plotésimin e kritereve dhe avancimin e
standardeve t€ t€ drejtave t€ njeriut né kuadér t€ procesit t€ integrimit Europian t€ vendit.
Institucioni i Avokatit té Popullit ka vijuar komunikimin dhe ndérveprimin e géndrueshém me
Komisionin kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI) prané Késhillit té€ Europés, duke dhéné
kontributin e vet edhe né kuadér t€ dialogut konfidencial institucional. N& Raportin e 5-té
periodik mbi Shqipériné, ECRI ndér té tjerash ka evidentuar rolin!®* jetésor té Avokatit té
Popullit pér mbrojtjen dhe promovimin e t€ drejtave t€ njeriut n€ pérgjithési dhe té grupeve
vulnerabél dhe minoriteteve né veganti, si edhe kontributin institucional né njé séré nismash
ligjore dhe ndérgjegjésuese, pérfshiré kétu t€ drejtat e minoritetit Rom dhe komunitetit Egjyptian
dhe t€ drejtat e komunitetit LGBTI.

Gjaté vitit 2015, Avokati i Popullit ka mbajtur komunikim t€ vazhdueshém me Komisionerin pér
té Drejtat e Njeriut pran€ Késhillit té€ Europés, z. Niels Muzniek, duke pércjellé ndér t€ tjera edhe
gjetjet dhe rekomandimet e institucionit t&€ Avokatit t& popullit pér problematika emegjente né
vend. Spikat ndér t€ tjera ndérveprimi lidhur me zhvendosjen me forcé t€ komunitetit rom prané
ligenit artificial n€ Tirané — ¢éshtje pér t€ cilén Komisioneri z. Niels Muzniek ka ndjekur me
vémendje t€ vecanté, duke mbéshtetur angazhimin e posagcém t€ Avokatit t€ Popullit. Gjithashtu
edhe Amnesty International mé dat€ 13 Tetor 2015, publikoi njé deklaraté zyrtare pér
zhvendosjen me dhuné t€ komunitetit Rom — duke véné theksin mbi nevojén e adresimit nga
autoritetet nén dritén e standardeve dhe rekomandimeve té Avokatit t€ Popullit pér trajtimin e
késaj problematike.!%

103 UN Albania and Council of Ministers of the Republic of Albania, “Common Country Assessment — Albania”,
Tirana 2015, http://www.un.org.al/editor-files/file/CCA%20Albania_2015.pdf.

104 Mw 28-29 maj 2015, Avokati i Popullit z. Totozani ge i pranishém né punimet e seminarit t& nivelit t& larté té

ECRI-t me temé “Roli i organizmave kombétaré kundér diskriminimit né adresimin e raportimit té ulét té

diskriminimit dhe krimeve té urrejtjes ”, mbajtur né Strasburg (Francé€)

105 Amnesty International, “Albania: 44 Roma families desperately need adequate housing, not forced
eviction”, https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR 112644201 5SENGLISH.pdf, tetor 2015.
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8.6 Bashképunim i Avokatit té Popullit né rrafshin dypalésh

Avokati i Popullit mban lidhje t€ drejtpérdrejta dhe bashk&punim t€ ngushté¢ me Ombudsmanét
né€ rajonin e Ballkanit, pérfshiré kétu Ombudsmanin e Kosovés, Magedonis€, Greqisé, Serbis¢,
Malit t€ Zi dhe Bosnie-Hercegovinés.

Viti 2015 éshté€ karakterizuar nga shkémbime dhe bashképunime qé pérfshijné vizita zyrtare,
ndarje informacioni dhe ekspertize, delegim pér kompetencé t€ ndjekjes sé praktikave/ankesave
té qytetaréve né vendet respektive, si edhe ndérveprim e bashképunim né kontekstin e
organizatave rajonale, Europiane dhe ndérkombétare. Aspekt i réndésishém i marrédhénieve né
rrafshin dypalésh dhe me njé dimension rajonal e Europian €shté bashképunimi né kuadér té
krizés emergjente t€ flukseve mikse migratore, ndér t€ tjera p&r monitorimin e situatés dhe
angazhimi proaktiv pér mbrojtjen dhe promovimin e t€ drejtave t€ migrantéve t€ paligjshém, qé
tranzitojné pérmes t€ ashtéquajturit “Itinerari Ballkanik™.

Mé 7 Korrik 2015, Avokati i Popullit z. Igli Totozani, zhvilloi njé takim zyrtar né Prishtin€ me
homologun e tij Avokatin e Popullit t&€ Kosovés, z. Hilmi Jashari. Kjo ishte pritja e paré zyrtare
pér Avokatin e Popullit t€ Kosovés, i cili mori mandatin e tij m€ herét n€ krye t€ muajit Korrik
2015. T€ dy palét shprehén angazhimin pér njé bashképunim t€ ngushté t&€ ndérsjellté, shkémbimin
e eksperiencave dhe ekspertiz€s institucionale (veganérisht edhe né kuadér t¢ MKPT-s€), si edhe
pér fuqizimin e ndérveprimit me shoqériné civile né t€ dyja vendet. Avokati i Popullit z. Totozani
shprehu gjithashtu angazhimin pér t€ mbéshtetur pérfagé€simin dhe pjesémarrjen e institucionit
t& Avokatit t€ Popullit t& Kosovés, né organizmat dhe rrjetet rajonale dhe ndérkombétare té
institucioneve t€ t€ drejtave t&€ njeriut. T€ dy palét konfirmuan angazhimin pér forcimin e
bashképunimit dhe shkémbimeve pér garantimin e té drejtave pér refugjatét dhe emigrantét e
paligjshém @€ tranzitojné rajonin ¢ Ballkanit, por edhe mbrotjen e t€ drejtave pér qytetarét
azilkérkues nga rajoni t€ cilét rikthehen nga shtetet e BE-s€ n€ vendet e tyre té origjinés.

Avokati i Popullit ka vijuar bashképunimin dypalésh me institucionin e Ombudsmanit té€ Greqisé,
duke pérfshiré ndér té tjera pércjelljen pér kompetencé t€ ankesave n€ mbrojtje té t€ drejtave dhe
interesave t€ ligjshém té qytetaréve respektivé.

Gjaté vitit 2015 ndérveprimi dypalésh me Ombudsmanét e Greqis€, Magedonis€ dhe Serbisé
&shté intensifikuar edhe né€ kuadér té nismave dhe veprimtarive rajonale dhe ndérkombétare mbi
krizén emergjente t€ migracionit.

Né muajin Néntor 2015, Avokati i Popullit mori pjesé né né Konferencén e Ombudsmanéve té
mbajtur n€ Beograd dhe té organizuar nga Ombudsmani i Serbis€. Kjo konferencé konkludoi me
nj€ Deklaraté té pérbashkét mbi sfidat pér hapésirén e Mesdheut, rajonin e Ballkanit dhe mé gjeré
Europé, mé fokus mbrojtjen e t€ drejtave t€ migrantéve g€ tranzitojné rajonin, mbrojtjen e grupeve
vulnerabel, aksesin ndaj institucioneve t€ Ombudsmanit dhe bashképunimin ndérkombétar.

Gjaté vitit 2015 ka vijuar komunikimi dhe bashképunimi me institucionin ¢ Ombudsmanit té
Turqis€, duke pérfshiré edhe pérfagésimin né aktivitete ndérkombétare reciproke.

Njé ndér bashképunimet e ngushta dypaléshe jané ato t€ Avokatit t€ Popullit me institucionin

Ombudsmanit/ Mbrojtésit t€ t€ Drejtave t€ Spanjés, qé ka shérbyer edhe pér realizimin e vizitave

studimore né Madrid.

Avokati i Popullit z. Totozani ka mbajtur njé bashképunim té ngushté me homologen e tij

Mbrojtésen e té Drejtave té Spanjés, zj. Soledad Becerril, ve¢anérisht né kuadér té drejtimit té

AOM-it dhe angazhimeve, referuar krizés s¢ migracionit. Bashképunim i réndésishém né planin
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dypalésh dhe até shumépalésh éshté ai me homologun fracez, Mbrojtésin e té Drejtave, z. Jacque
Toubon. N€ datat 20-24 Maj 2015, Avokati i Popullit z. Totozani kryesoi vizitén prané
institucionit t&¢ Mbrojtésit té té Drejtave té Francés, vizit€ né t€ cilén morén pjesé edhe
pérfagésues t&€ mediave té réndésishme né vend. Né funksion té shkémbimit té eksperiencave dhe
ekspertizé€s mbi bashképunimin mes komunitetit mediatik dhe institucioneve t€ ombudsmanit,
gjaté késaj vizite u realizuan ndér t€ tjera takime me njé séré mediash té fugishme botérore, si
Euronews, Reporters sans Frontiéres, TV5 Monde, si edhe me pérfagésues t€ Asamblesé
Parlamentare Frankfone dhe Amnesty International France. Bashképunimi i ngusht€ mes dy
institucioneve €shté shénuar edhe né kontekstin e angazhimeve dhe veprimtarive t¢ AOM-it dhe
AOMF-sé, duke gené té dyja organizatat me seli t€ Sekretariatit t€ Pérhershém prané institucionit
té Mbrojtésit t€ t€ Drejtave n€ Franceé.

Né muajin Korrik 2015, Avokati i Popullit z. Totozani zhvilloi nj€ vizité zyrtare né Vjené me
ftesé t&€ homologut z. Giinther Krauter né institucionin e Bordit t¢ Ombudsmanit Austriak
(AOB). Gjaté kétij takimi u diskutua pér zgjerimin e bashképunimit né€ rrafshin dypalésh, si edhe
n€ kuadér t€ organizatave ndérkombétare — duke pérfshiré kétu 101, Sekretariati i Pérgjithshém
1 s€ cilés €shté atashuar prané AOB né€ Vjené dhe organizaté ku z. Totozani éshté anétar i bordit
botéror. Bashképunimi me AOB &shté paré edhe né€ planin e vizitave studimore té stafit edhe té
grupit t€ medias shqiptare, konkretisht n€ datat 23—-27 Néntor 2015, pérfagésues t€ mediave té
rénd€sishme shqiptare zhvilluan njé vizit€ studimore prané AOB né€ Vjené, me fokus rolin e
komunitetit mediatik né promovimin dhe edukimin e t€ drejtave t€ njeriut.

Bashképunim me réndé€si né rrafshin dypalésh éshté edhe me institucionin ¢ Ombudsmanit
Parlamentar t¢ Danimarkés, prané t€ cilit n€ datat 19-23 Janar 2015, njé grup gazetarésh morén
pjes€ né njé vizit€ studimore né Kopenhagen, né kuadér t&€ Projektit DANIDA dhe né
bashképunim me Institutin Danez pér t€ Drejtat e Njeriut.

Ndér t€ tjera, né datat 2—5 dhjetor 2015, Avokatii Popullit z. Totozani u prit n€ nj€ vizité€ zyrtare
nga homologu i tij Ombudsmani Parlamentar i Danimarkés z. Jergen Steen Serensen, vizité
gjaté sé cilés u trajtuan fusha me interes pér zgjerim dhe thellim té bashképunimit, duke gené
bashképunimi dhe mbéshtetja e partneréve institucionalé danezé me réndési t€ spikatur pér
institucionin e Avokatit té Popullit t€ Shqipérisé.

Gjaté kétij viti jan€ shénuar bashképunime me réndési edhe mé institucionet € ombudsmanéve
dhe institucioneve kombétare té t€ drejtave t€ njeriut né Suedi, Malté, Gjermani, Ceki dhe Poloni,
duke pérfshiré shkémbimin e informacionit dhe ekspertizés, pjesémarrjen né veprimtarité
respective dhe koordinimin né kuadér t€ nismave dhe organizatave ndérkombétare.

Me mbéshtetjen e Projektit DANIDA, né datat 26-30 prill 2015, njé€ pérfaqési e pérzgjedhur e
komunitetit t€ mediave dhe K&shilltari pér Mediat prané Avokatit t€ Popullit morén pjesén né
njé vizité studimore né Gjermani me takime prané Institutit Gjerman pér té Drejtat ¢ Njeriut,
Agjensiné e Komisionierit Federal per Dosjet e Stasi-it, Fondacionin Federal pér Rivlerésimin e
Diktaturés s€ RFGDj-s€, me fokus reflektimin shogéror dhe institucional mbi t€ shkuarén
totalitare. NE rrafshin e bashképunimit dypalésh, ankesa t€ qytetaréve t€ administrura
institucionalisht jané pércjellé pér kompetencé€ dhe ndjekje prané€ institucioneve homologe né
Qipro dhe Luksemburg.

Duke paré tek komuniteti ndérkombétar njé aleat dhe partner t€ réndésishém pér mbrojtjen dhe
promovimin e t€ drejtave t€ njeriut, gjaté vitit 2015, Avokati i Popullit ka mbajtur kontakte té
aférta dhe ka patur njé axhendé té& ngjeshur bashképunimesh me pérfagésit€ diplomatike té
akredituara né Tirang, si edhe me pérfaqésité e organizatave dhe institucioneve té réndésishme

152



rajonale dhe ndérkombétare qé€ operojné né vend. Me réndési té vegant€ ka gené komunikimi,
konsultimi dhe ndérveprimi i vazhdueshém mé Ambasadén e Spanjés, Ambasadén e Austrisé,
Ambasadén e Gjermanisé, si edhe Ambasadén e Sh.B.A.-ve.

Bashképunimi &shté zhvilluar pérmes takimeve né nivel titullarésh, ekspertésh dhe
pérfagésuesish specialé pér ¢éshtje t& ndryshme né fushén e t€ drejtave dhe lirive themelore, né
funksion t€ shk€mbimit t€ informacionit, konsultimit pér ¢€shtje emergjente té t€ drejtave té
njeriut dhe grupeve vulnerabél, konsultimit pér nisma ligjore dhe reforma institucionale n€ vend,
si edhe partneritetit pér organizimin e aktiviteteve t€ ndryshme.

Angazhimi i faktorit ndérkombétar né njé séré aktivitetesh t& organizuara nga Institucioni i
Avokatit t&€ Popullit, ka qené vecanérisht i rénd€sishém pér njé€ séré dimensionesh prioritare té
angazhimit t€ institucionit t& Avokatit t€ Popullit, sikurse mbrojtja ¢ minoriteteve dhe grupeve
vulnerabél, t€ drejtat e komunitetit Rom dhe problematika e zhvendosjes me forcé nga
vendstrehimi prané Ligenit Artificial né Tirané, t€ drejtat e ish-t€ pérndjekurve politiké dhe
procesi i lustracionit, e drejtat € pronés, ndérveprimi mes ¢éshtjeve mjedisore dhe té€ drejtave t&€
njeriut, t€ drejtat e komunitetit LGBTI, kriza emergjente e migracionit et;.

Ndér t€ tjera vlen t€ theksohet réndésia e bashképunimit t€ qéndrueshém dhe mbéshtetjes sé
Ambasadés s¢ Sh.B.A.-ve né Tirané pér institucionin e Avokatit t& Popullit dhe avancimin e
standardeve té t€ drejtave t€ njeriut dhe demokracis€ n€ vend. Gjaté vitit 2015, Avokati i Popullit
ka zhvilluar takime dhe vijuar bashképunimin me njé séré pérfagésuesish té Departamentit té
Shtetit Amerikan (DASH.) pér problematika té caktuara. Né muajin Maj 2015, Avokati i Popullit
priti prané mjediseve t€ institucionit Nén-sekretaren pér Siguriné Civile, Demokraciné dhe
Demokracing, znj. Sarah Sewall dhe Ambasadorin e Sh.B.A.-ve z. Donald Lu, té cilét shprehén
vlerésimin pér rolin dhe punén e kryer nga institucioni i Avokatit t& Popullit, si edhe nénvizuan
lidhjet e ngushta dhe mbéshtetjen pér veprimtaring e institucionit né mbrojtje t€ drejtave dhe
lirive themelore té njeriut n€ Shqipéri. Né Néntor 2015, pérfagésues té institucionit t&€ Avokatit
té Popullit zhvilluan njé takim me zj. Judith E. Heumann, Ké&shilltare Speciale pér t&€ Drejtat
Ndérkombétare t€ Aftésisé sé¢ Kufizuar prané D.A.Sh., ku u diskutuan edhe problematika qé
lidhen me zhvillimin e infrastrukturés sé pérshtatshme né ambjentet publike dhe private, si edhe
respektimin e dispozitave ligjore pér punésimin, aksesin né drejté€si dhe strukturat e pushtetit
géndror/vendor, si edhe e drejta pér arsimim pér fémijéve me aftési t€ kufizuar.

Né Raportin pér Shqipériné t&¢ DASH, publikuar né Qershor 2015,'% ndér té tjerash evidentohen
edhe problematika e konsultimit jo adeguat nga ana e institucioneve shqiptare t& Avokatit t&
Popullit pér nisma ligjore dhe reforma institucionale, t& cilat ndérlidhen me fushén e veprimtarisé
dhe kompetencave institucionale, si edhe mosshqyrtimi sistematik nga Kuvendi i Shqipéris€ i
raporteve, dhe problematika e ndjekjes sé¢ rekomandimeve t€ Avokatit t€ Popullit nga
institucionet shtet€rore. Nga ana tjetér, raportimet nga DASH pérb&né dokumenta té
réndé€sishém referencé né€ punén e Avokatit t€ Popullit.

Gjaté muajit Korrik 2015, u publikua nga DASH raporti pér Trafikimin e Qenieve Njerézore, '
i cili né pjesén dedikuar Shqipérisé vé theksin mbi problematikat prioritare dhe angazhimet e
aktoré€ve institucional€ t€ ngarkuar me luftén ndaj kétij fenomeni.

106 .S. Department of State, “Human Rights Report — Albania 2014 ", publikuar né gershor 2015.
http://www.state.gov/documents/organization/236704.pdf.

107107 .S Department of State, “TIP (Trafficking in Persons Report) — Albania”, publikuar né korrik 2015.
http://www.state.gov/documents/organization/245365.pdf.
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N¢é kuadér t€ marrédhénieve dypaléshe me faktorin ndérkombétar né vend, Avokati i Popullit ka
patur kontakte t€ vazhdueshme dhe bashképunime me Delegacionin e BE-s¢ t€ Tirané, si edhe
pérfaqésité e organizatave dhe institucioneve rajonale dhe globale qé operojné né vend, si Prania
e OSBE-sé€ né Shqipéri (PiA), Zyra e Késhillit t¢ Europés né Tirané€, Zyra e Koordinatorit
Rezident t&€ OKB-s€ dhe agjensi né kuadér t& OKB-sé si UNDP, UNHCR, UNICEF dhe UN
Women, si edhe Save the Children Albania. Bashképunimi &éshté realizuar pérmes komunikimit
t€ vazhdueshém dhe shkémbimit t€ informacionit, bashkérendimit t&€ veprimtarive me shoqériné
civile dhe aktorét ndérkombétaré, partneritetit né aktivitete t€ pérbashkéta sensibilizuese,
monitorimin e situat€s dhe pérgatitjen e raportimeve mbi té€ drejtat e njeriut, si edhe konsultimin
pér nisma ligjore dhe reforma institucionale me impakt pér t€ drejtat dhe lirit€ themelore.
Prania ¢ OSBE-s€ né Tirané (PiA) vijon t€ jeté njé€ partner i rénd€sishém pér institucionin e
Avokatit t€¢ Popullit, bashképunétor tepér i réndésishém dhe kontribues né aktivitetet e
organizuara nga AP. Raportet, analizat dhe rekomandimet e Avokatit t€ Popullit pérb&jné
informacion té réndésishém burimor OSBE-né. Né raportin vjetor mbi Shqipériné nga Kreu i
pranis€ s€ OSBE-s€ né Tirané (PiA), Amb. Rauning, prezantuar gjat€ mbledhjes plenare t&
Késhillit t¢ Pérhershém té OSBE-sé né Vjené, né Shtator 2015,'%® nénvizohet réndésia e
bashk&punimit t& ngushté me Avokatin e Popullit pér promovimin, mbrojtjen dhe forcimin e t&
drejtave t€ njeriut n€ Shqipéri, duke pérfshiré edhe zbatimin e legjislacionit né mbrojtje té
minoriteteve dhe grupeve vulnerabél. Vlen t€ nénvizohet se né kété vleré€sim t€ rénd€sishém
periodik, theksohet edhe problematika e numrit t€ vogél t€ pérgjigjeve nga institucionet
shtetérore ndaj kérkesave pér informacion dhe rekomandimeve t€ Avokatit t€ Popullit.

8.7 Ngritja e kapaciteve té stafit dhe vizita studimore

Pérfaqésues dhe staf i institucionit t€ Avokatit t&€ Popullit ka marré€ pjes€ né nj€ séré trajnimesh
dhe vizita studimore me gé€llim ngritjen e kapaciteteve né€ veprimtaring e tyre,

N¢ datat 28 Shtator — 2 Tetor, pérfagésues té institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit morén pjesé né
programin e trajnimit t€ organizuar nga AOMF me fokus mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave
té fémijéve.

N¢ datat 27 Qershor — 5 Korrik 2015, stafi prané Sektorit t€ Marrédhénieve me Jasht€ mori pjesé
né Akademiné e ENNHRI-t, organizuar me mbéshtetjen e OSBE/ODIHR, né Varshavé té
Polonisé. N¢€ fokus té kétij programi kualifikimi ishin standartet e monitorimit t€ zbatuara nga
institucionet kombétare t€ t€ drejtave té njeriut, céshtjet e barazis€ gjinore né praktikat
institucionale, bashkéveprimi me mekanizmat e Késhillit t€ Europés dhe jurisprudenca e
Gjykatés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut, si edhe koordinimi dhe bashképunimi rajonal dhe
ndérkombétar né€ fushén e t€ drejtave dhe lirive themelore.

N¢ datat 29 Mars—2 Prill 2015, stafi i MKPT-s€ zhvilloi nj€ vizit€ studimore té bashkérenduar
mes Ombudsmanit t&¢ Danimarkés dhe MKPT-s€ prané kétij institucioni, Institutit Danez pér té
Drejtat e Njeriut, si edhe Institutit Shéndetésor Danez kundér Torturés.

Né datat 14—18 Qershor 2015, stafi i Seksionit té Pérgjithshém prané Avokatit té Popullit zhvilloi
njé vizité studimore n€ Madrid, prané institucionit homolog spanjoll dhe njé séré institutesh me
fokus té drejtat e fémijéve dhe grupeve té€ caktuar vulnerabél. Kjo vizité€ u relizua né funksion té

108 OSCE Presence in Albania, “Report to the Permanent Council by the Head of the OSCE Presence in
Albania”, 17 shtator 2016.
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shkémbimit té eksperiencave dhe forcimit t€ kapaciteteve institucionale, né kuadé€r t€ mbéshtetjes
sé Projektit Danez prané institucionit

Né datat 25 Néntor — 18 Dhjetor 2015, me mbéshtetjen e Projektit DANIDA, staf i seksionit té
Administratés zhvilloi nj€ praktiké internshipi prané institucionit homolog austriak, né kuadér té
bashképunimit pér shkémbimin e eksperiencave dhe ekspertizés.

Né muajin Qershor 2015, stafi i institucionit s€ bashku me pérfagésuesit e zyrave rajonale,
realizuan njé€ vizit€ studimore prané Ombudsmanit suedez, duke pérfshiré ombudsmanin
parlamentar, pér diskriminimin, pér fémijét, si edhe pér ombudsmanin pér mediat.

8.8 Mbéshtetja e Mbretérisé sé Danimarkeés, pér veprimtaring e institucionit té Avokatit
té Popullit

Mbretéria e Danimarkés ka dhéné njé kontribut t€ vecanté pér veprimtarin€ e Avokatit t€ Popullit
qysh prej krijimit t€ tij, duke ndihmuar n€ pé€rmbushjen e rolit té tij kushtetues né€ mbrojtje té t&
drejtave té qytetaréve.

Aktualisht Mbretéria e Danimarikés po financon g€ prej vitit 2012 projektin “Mbéshtetja e
Avokatit t€ Popullit t&€ Shqipéris€ — mé prané€ komuniteteve lokale, shoqérisé civile dhe medias
(2012-2015)”, i njohur ndryshe edhe si Projekti Danez. Ky éshté njé€ projekt né mbéshtetje té té
drejtave t€ njeriut dhe miréqeverisjes né€ Shqipéri. Partneri kryesor éshté Avokati i Popullit i
Shqipérisé, i themeluar né vitin 1999 me njé mandat kushtetues, pér t€ mbrojtur té drejtat, lirit€
dhe interesat e ligjshme t€ individéve nga veprimet e paligjshme, apo t€ parregullta, apo
mosveprimet e organeve t€ administratés publike.

Bazuar n€ marréveshjen midis Ministrisé s¢ Punéve t€ Jashtme t& Danimarkés dhe Avokatit té
Popullit Shqiptar, financimi direkt béhet pér aktivitete ¢ mbulohen nga planet ¢ punés dhe
buxhetet e aprovuara nga Komiteti Drejtues i Projektit. Projekti zbatohet nga Instituti Danez pér
té Drejtat e Njeriut né€ bashképunim me SIPU International AB (Instituti Suedez pér
Administratén Publike). Ai synon ta b&jé Avokatin e Popullit mé efektiv né tre fusha strategjike
g€ pasqyrojné ngritjen organizative t€ institucionit e qé né t€ nj&jt€n kohé pérputhen me
Opinionin e Komisionit Europian né prioritetet kyce pér reformén e qeverisjes shqiptare. Ky
projekt ka pér qéllim t€ ndértojé kapacitetet institucionale n€ nivel lokal, si dhe lidhjet e forta me
shogériné civile dhe median népérmjet kombinimit t€ financimit direkt té¢ Avokatit t& Popullit
dhe asistencés teknike ndérkombétare.

Objektivi i pérgjithshém 1 kétij projekti mbéshtetjeje pér Avokatin e Popullit t&€ Shqipéris€ éshté
té kontribuojé pér vazhdimésiné e progesit t&€ reformave kombétare dhe pérpjekjeve pér
demokratizim, lidhur me garancité demokratike efektive né nivel gendror dhe lokal té qeverisjes;
mundési t€ aksesueshme nga qytetarét pér zbatimin e té drejtave themelore t€ njeriut dhe
perspektiva t&€ pérmirésuara pér Shqipériné, qé t€ béhet pjesé e Bashkimit Europian.

Projekti ka pér qéllim t€ ndértojé kapacitetet institucionale dhe té forcojé lidhjet me shogériné
civile dhe median, pér ta béré Avokatin e Popullit mé efektiv né kéto komponenté me réndési té
vecanté pér institucionin:
1. Forcimi i garancive demokratike né nivel lokal pér qytetarét dhe shogériné civile.
2. Pérmirésimi i kushteve n€ burgje dhe né gendrat e paraburgimit.
3. Ruritja e profilit publik dhe e pozicionit t&¢ Avokatit t& Popullit népérmjet lidhjeve me
shogériné civile dhe median.
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Projekti ka mbéshtetur edhe dy nénkomponenté t€ tjeré q€ jané hartimi i njé strategjie té
korporuar disavjecare t€ Avokatit t€ Popullit, g€ ka ndihmuar n€ realizimin e planeve té
aktiviteteve t€ projektit mé té detajuara dhe operacionale pér zhvillimin e institucionit pér
periudhén 2012-2015, si dhe komponenti i IT-s€.

Aktivitetet e komponentit t€ pushtetit vendor zhvillojn€ eksperiencén n€ organizimin e Ditéve t&
Hapura dhe mbéshtesin aspiratat e Avokatit t€ Popullit pér forcimin e rolit té tij, né shqyrtimin e
ankesave dhe pérkrahjen e t€ drejtave t€ njeriut, transparencén né procesin e vendim-marrjes dhe
parandalimin e korrupsionit né nivel bashkie. Kéto aktivitete synojné promovimin e
pérgjegjshmérisé sé administratés publike shqiptare né nivel lokal.

Me ndihmén e projektit €shté béré e mundur hapja dhe funksionimi i shtat€ zyrave rajonale té
Avokatit t€ Popullit duke mbuluar gjithé territorin e vendit nga veriu né jug.

Bashké&punimi i ngushté me organizatat ¢ shoqérisé civile ka qéné€ njé€ aspekt tjetér i punés sé
projektit. Projekti ka mbéshtetur kryerjen e shumé inspektimeve, ri-inspektimeve, kontrolleve
me tematiké t& vecant€ dhe vizitave monitoruese né t€ gjitha institucionet ku privohet liria e
individit me pjesémarrje té rregullt t€ organizatave t€ shoqérisé civile. (institucione penitenciare,
njési policore, spitale psikiatrike, baza ushtarake ku ka dhoma sigurie, gendra ku trajtohen shtetas
té huaj, azilkérkues dhe viktimat e trafikut). Jané realizuar inspektime t€ pérbashkéta me
organizata t€ shoqéris€ civile, inspektime g€ kané pasur njé karakter multidisiplinar dhe té
thelluar edhe n€ qendra rezidenciale pér fémijé e té moshuar, si dhe institucione t€ tjera qé ofrojné
shérbime publike, duke dalé né ¢do rast me pérmbledhjen e gjetjeve dhe rekomandimet
pérkatése.

Eshté krijuar njé rrjet i medias, pér té forcuar pozicionin e institucionit té Avokatit t& Popullit
népérmjet lidhjeve aktive t€ komunikimit me median profesionale. Ky rrjet gazetarésh mblidhet
rregullisht pér té diskutuar mbi mekanizmat e dialogut pér mbulimin e ¢éshtjeve té té drejtave té
njeriut n€ median e shkruar dhe até vizive.

Vendimmarrja e projektit realizohet népérmjet mbledhjeve té Komitetit Drejtues, né pérbérje té
té cilit jané: Avokati i Popullit, Ministria e Punéve t€ Jashtme t€ Mbretéris€é s€¢ Danimarkés,
Ambasada e Mbretéris€ s€ Danimarkés n€ Tiran€, Zyra e Prezencés s€ OSBE-s¢€, Zyra e Késhillit
té Europés, Zyra e Delegacionit t€ BE-s€, Zyra e Kombeve t€ Bashkuara/UNDP, etj. Institucionet
ndérkombétare jané ftuar né Komitetin Drejtues t€ Projektit pér njé géllim t€ dyfishté, até té
sigurimit té cilésis€ teknike dhe pér koordinimin e donacionit.
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KREU 9
Institucioni i Avokatit té Popullit né shifra pér vitin 2015

9.1. Struktura e zyrés sé Avokatit té Popullit, Menaxhimi i Burimeve Njerézore dhe
Administrative

Institucioni i Avokatit t€ Popullit, si nj€ institucion kombétar pér mbrojtjen dhe respektimin e té
drejtave t€ njeriut, n€ veprimtariné e tij duhet t€ mbéshtetet nga njé infrastrukturé q¢ mundéson
realizimin e objektivave dhe géllimeve té tij, né pérputhje t€ ploté me Parimet e Parisit.

Jané kéto parime, t€ cilat i lejojné nj€ institucioni kombétar pér mbrojtjen dhe respektimin e té
drejtave t€ njeriut, t€ pérshtaté strukturén me prioritetet e tij, qoft€ edhe népérmjet krijimit t&
strukturave ad hoc, duke pasur njé autonomi organizative pér sa i pérket strukturés dhe ményrés
sé funksionimit t€ saj.

Kjo qasje €shté nénvizuar edhe nga Raporti i Komisionit Evropian, pér vitin 2015, né€ t€ cilin
&shté theksuar, ndérmjet t€ tjerash se, “‘Ndryshimet né ligjin pér Avokatin e Popullit i japin atij
té drejtén pér té publikuar raportet e tij nése Kuvendi nuk i diskuton ato. Ato sigurojné njé
pérzgjedhje mé transparent€ dhe pérfshirése t€ kandidatéve pé€r komisioneré, por nuk
parashikojné rritjien e buxhetit té Avokatit té Popullit dhe as autonominé organizative”.
Gjithashtu, edhe misioni i ekspertéve t€ pavarur t€ Komisionit Evropian, n€ raportin e hartuar né
lidhje me pavarésin€ e institucioneve té pavarura né Shqipéri, (Dhjetor 2014) pér sa i1 pérket
strukturés s€ institucionit t€ Avokatit t€ Popullit do t& theksonin se “.... Njé organizim i ngurté
pengon Avokatin e Popullit t& pérshtasé strukturén e institucionit me prioritetet e tij, népérmjet
krijimit t€ strukturave “ad hoc”. Njé organizim i tillé éshté né kundérshtim me Parimet e Parisit,
té cilat sanksionojné se ““Njé institucion kombétar duhet té keté njé infrastrukturé qé mundéson
njé drejtim té kénagshém té aktiviteteve té tij...”

Pértej kétyre problematikave, institucioni i Avokatit t€ Popullit &shté pérpjekur maksimalisht té
rris€ dhe forcojé mé tej kapacitetet institucionale, nép&rmjet rritjes sé€ nivelit t& kualifikimit dhe
té trajnimit, pérmirésimit t€ menaxhimit t€ burimeve njerézore, njohjes dhe zbatimit t& ploté té
legjislacionit té ri t€ ri né fushén e shérbimit civil, rritjes s€ transparencés dhe pérgjegjshmérisé
né t€ gjitha nivelet e vendimmarrjes, me gé€llim krijimin e njé administrate sa mé funksionale,
eficente dhe t€ afté pér t€ realizuar misionin dhe objektivat e institucionit.

Gjaté vitit 2015, me miratimin e ndryshimeve t€ ligjit t€ Avokatit t& Popullit, nr. 155/2014, daté
27.11.2014, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8454, daté 04.02.1999, “Pé&r Avokatin e
Popullit”, t& ndryshuar, lindi nevoja, e nj€ shtesé né numrin e punonjésve pér dy pozicione té reja
(1(njé) Komisioner pér Seksionin pér mbrojtien dhe promovimin e té drejtave té fémijéve dhe
1(njé) Komisioner né Mekanizmin kombétar pér parandalimin e torturés, trajtimit ose dénimit té
egér, cnjerézor ose poshtérues).

Gjaté muajit Janar dhe Qershor t& vitit 2015, zyrtarisht institucioni i Avokatit t€ Popullit, bazuar
né nenet 28, 29, si dhe 46, t€ ligjit nr.9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, kérkoi nga Ministria e Financave ndérmarrjen e
iniciativés ligjore pér ndryshimin e ligjit nr. 160/2014, daté 27.11.2014, “Pér buxhetin e vitit
20157, me qéllim miratimin e rritjes s€ numrit t€ punonjésve té institucionit nga 51, né€ 53
punonjés. Ky propozim, i cili mbéshtetej té€résisht né ndryshimet e mésipérme ligjore, nuk gjeti
pasqyrim n€ Aktin Normativ nr.1, daté 29.07.2015 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.160/2014
“Pér buxhetin e vitit 2015”.
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Pértej késaj, institucioni duke respektuar detyrimin ligjor ka nisur disa heré procesin e
pérzgjedhjes sé kandidaturave pér Komisioner pér dy vende vakante, por pér shkak t&€ mungesés
s€ numrit t€ nevojshém té kandidaturave pjesémarrése, apo mosplotésimit té kritereve ligjore,
procesi i pérzgjedhjes s€ kandidatéve nuk ka mundur té realizohej. Pér kété €shté njoftuar né
ményré t€ pérséritur edhe Kuvendi i Shqipérisé.

Duhet t&€ theksojmé, gjithashtu, se gjaté vitit 2015, nga institucioni jan€ shpallur edhe pozicionet
e lira € bien brenda ligjit p&r Shérbimin Civil, por ka gené nj€ proces i vazhdueshém, duke pasur
parasysh dor€hegjet, largimet né detyra té tjera brenda administrat€s shtetérore, pezullimin e
statusit pér shkak té trajnimeve jashté vendit, situata t€ cilat sigurisht nuk mund t€ parashikohen
nga institucioni.

Nuk duhet té harrojmé, edhe faktin se legjislacioni aktual né fushén e shérbimit civil &shté
konceptuar n€ funksion té mbéshtetjes s¢ karrier€s sé népunésit dhe 1évizjeve brenda sistemit té
shérbimit civil, gjé g€ pér vet€ specifikén e strukturés s€ institucionit, ka ¢uar né disa raste né ri
pérséritjen e proceseve t& rekrutimit, dhe pér rrjedhojé, né€ tej zgjatjen e detyruar té tyre.

Ng zbatim t€ ligjit nr.160/2014, dat€ 27.11.2014, “Pér miratimin e buxhetit té vitit 2015”, sipas
té cilit numri i1 pérgjithshém 1 punonjésve né institucionin e Avokatit t€ Popullit ishte 51,
konsiderohej e nevojshme reflektimi i kétij ndryshimi né€ strukturé, qé lidhej me shtimin e njé
specialisti finance, pér t’1 hapur rrugé nisjes s€ procedurave t€ nevojshme té€ rekrutimit sipas
legjislacionit né€ fushén e shérbimit civil.

Pér kété arsye u miratua Urdhri nr.159, daté 23.07.2015, “Pér disa ndryshime né Urdhrin nr. §2,
daté 21.04.2014 “Pér miratimin e strukturés, organikés dhe kategorizimit té pozicioneve té punés
té institucionit té Avokatit t¢ Popullit”. Pér aq kohé sa nuk ishte reflektuar n€ ligjin pér buxhetin
shtimi i numrit t€ dy komisioneréve, u reflektua né€ organiké vet€ém shtimi i numrit t€ punonjésve
me njé specialist finance, ndérkohé qé ndryshimet ¢ mundshme t€ mévonshme né ligjin pér
buxhetin, do té reflektoheshin menjéheré edhe né organikén e institucionit.

Struktura e institucionit té Avokatit té Popullit, pér vitin 2015, e paragitur sipas
organigramés sé méposhtme:

AVOKATI I POPULLIT
KABINETI ‘
—
|

[ KOMISIONER, SEK. | ‘ | KOMISIONER, SEK. | [ SEKRETAR|

1
1
KOMISIONER, SEX. KOMISIONER, SEK. 1

KOMISIONER, SEK. | PER MBROJTIEN DHE | MEKANIZMIT KOMBETAR PER
PERGIITHSHEM ROMOVIMIN E & IMIN E TORTURES

TE FEMUEVE
|
[

N/KOM, SEXSIONI | ORGANEVE N/COM. SEKSIONI | POLICISE, NUKOM, SEXSIONT | MIKOM. SEKSIONI PER HUKOM. MEXANIZMI
SHERBIMIT SEXRET, BURGJIET, MBROITIEN DHE PROMOVIMIN
TE ADMINISTRATES PERGHTHSHEM \ KOMBETAR PER
FA DHE PUSHTETIN GJYQESOR & TE DREITAVE TE FEMUEVE PARANDALIMIN E TORTURES
DREITORIA E FINANCES DRESTORIA E SHERBIMEVE
DHE SHERDIMEVE NDAJ OYTETAREVE

SEXTORI | FINANCES SEKTORI 11T OHE AR MARDHENSET MEIASHTE.
DHE ADMINISTRATES SEXTOR | SHERBIMEVE PRITIES SEPOPULLIT ISR Dt KOORDNATT

|
|

ORGANEVE TE SHERBIMEVE TE PERGITHSHEM
ADMINISTRATES VECANTA
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Gjaté diskutimeve t€ béra né Kuvendin e Shqipérisé, né€ lidhje me miratimin e buxhetit pér vitin
2016, nga institucioni i Avokatit t€ Popullit u kérkua reflektimi i ndryshimeve té béra né ligjin
nr. 8454, dat€ 4.2.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, t€ ndryshuar, pér shtimin e numrit t€ dy
komisionéréve, si dhe propozimi i ri pér miratimin ¢ dy pozicioneve t€ reja si pjesé e Drejtorisé
s€ Financés dhe Shérbimeve, dhe me konkretisht: /(njé) Punétor Mirémbajtje dhe 1(njé) Sanitar.
Propozimet e béra nga ana e institucionit, t€ cilat ishin dakortésuar paraprakisht gjaté takimeve
t€ béra me ekspertét e Ministris€ s€ Financave, gjetén mirékuptimin e ploté t& Kuvendit t&
Shqipéris€, dhe tashmé jané reflektuar edhe né ligjin nr. 147/2015, daté 17.12.2015, “Pér
miratimin e buxhetit t€ vitit 2016”.

Né zbatim t€ Urdhrit nr.167, daté 12.09.2014 “Pér rritjen e aftésive profesionale dhe trajnimin e
punonjésve té€ institucionit t& Avokatit t&€ Popullit”, né muajin Janar 2015, u miratua edhe Plani
Vjetor i Trajnimeve, mbi bazén e sé cilit punonjésit u pérfshiné né nj€ proces trajnimesh, brenda
dhe jashté vendit, té cilat mundésuan shk&€mbimin e eksperiencés dhe njohjen me praktikat mé
té mira. Né& keté kontekst vlen t€ theksohet nisja e procesit t€ intershipeve (financuar nga Projekti
Danez), g€ nénkupton dérgimin e ekspertéve t€ institucionit pér trajnime deri né I muaj, prané
zyrave homologe t€ vende t€ ndryshme t€ Evropés, me qéllim marrjen e eksperiencés sipas
fushave té pérgjegjésis€ dhe té drejtave specifike g€ mbulojné.

Né zbatim té ligjit nr.119/2014 “Pér t€ Drejtén e Informimit”, €shté miratuar Urdhri nr. 66, daté
23.04.2015, “Pér miratimin e programit té transparencés té institucionit t¢ Avokatit té Popullit”,
i cili vlerésohet si njé instrument konkret pé€rmes sé€ cilés institucioni i Avokatit t¢ Popullit
ndérton dhe rrit transparencén né punén e tij institucionale, népérmjet vénies né€ dispozicion té
publikut, pa kérkesé, t€ informacioneve t€ ndryshme, sipas modelit t€ miratuar nga Komisioneri
pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale, né pérputhje me nenit 6 té
ligjit t& sipér-pérmendur.

Programi i transparencés pérdit€sohet n€ ményré té vazhdueshme, n€pérmjet pasqyrimit té
detajuar t€ tij né fagen zyrtare t€ institucionit né formate lehtEsisht té kuptueshme dhe té
aksesueshme, duke mbajtur parasysh interesin mé t€ miré t& publikut né garantimin e njohjes
maksimale me informacionin publik.

Raporti i Kontrollit té Larté té Shtetit

Gjaté muajit Shtator - Tetor 2015, prané institucioni t€ Avokatit t& Popullit nga grupi i ekspertéve
té Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit (KLSH), u ushtrua njé kontroll n€ drejtim té auditimit té
veprimtaris€ ekonomiko-financiare, i cili pérfshinte periudhén Janar 2014 - Shtator 2015.

Né pérputhje me nenin 15 té ligjit Nr. 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
té Larté t€ Shtetit”, nga ana e kétij institucioni u paraqit Raporti Pérfundimtar i Auditimit, né€ té
cilén jané pérfshiré njé t€rési masash/rekomandimesh té karakterit organizativ.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit éshté i1 angazhuar pér zbatimin t€résor té kétyre
rekomandimeve, duke gené t€ bindur se réndésia e pranimit dhe zbatimit t€ tyre géndron né faktin
se ato fuqizojn€ mekanizmin e brendshém administrativ, orientojné€ institucionin drejt
pérmirésimit té€ rezultateve té cilat kan€ njé réndési t&€ madhe né€ pérmbushjen e objektivave
institucionale, n€ funksion t€ mbrojtjes dhe respektimit té té€ drejtave t€ qytetaréve.

Gjithashtu, zbatimi i kétyre rekomandimeve do t€ ndikojé pozitivisht n€ njé administrim mé té
pérgjegjshém, efektiv dhe transparent té fondeve publike si dhe zbatimit t€ standardeve dhe
praktikave me té mira administrative né két€ drejtim, né pérputhje me parimet e integritetit,
ekonomicitetit, dhe efigencés.

Rekomandimet e Kontrollit t& Larté t€ Shtetit, jan€ tashmé té pasqyruara né fagen zyrtare té
institucionit né rubrikén “Programi i Transparencés”.
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9.2 Realizimi i buxhetit té Institucionit pér vitin 2015

Né mbéshtetje té ligjit nr. 160/2014, "P&r Buxhetin e Shtetit té vitit 2015", Udhézimit t€ Ministrit
té Financave nr.2 daté 06.02.2012 ‘“Procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, si dhe
Udhézimit Plotésues t€ Ministrit t€ Financave nr. 2/1, daté 11.02.2015, "Pér disa shtesa dhe
ndryshime n€ udhézimin plotésues nr. 2, dat€ 09.01.2015, Pér Zbatimin e Buxhetit t& Vitit 2015",
performanca e produktit t&€ buxhetit pér institucionin e Avokatit t&€ Popullit, sipas programit
buxhetor t€ miratuar pér vitin 2015, paraqitet si mé& poshtg:

Programi - “Shérbim i Avokatisé”

Buxheti i akorduar pér kété program (i vetmi program qé ka institucioni i Avokatit t&€ Popullit)
ka né bazé t€ tij Deklaratén e Politikés s€ Programit (DPP) t€ hartuar gjaté procesit t&€ PBA 2015-
2017 dhe ka pér qéllim arritjen e objektivave e produktit t€ pércaktuar e t€ miratuara né
dokumentin e Programit Buxhetor Afatmesém (2015-2017).

Raporti i Shpenzimeve Faktike té Programit sipas Artikujve pér vitin 2015.
Me Ligjin Nr. 160/2014, "Pér Buxhetin e Shtetit t€ vitit 2015", fondet e akorduara me ndryshimet
e béra gjaté vitit pér funksionimin e aktivitetit t€ Institucionit t€ Avokatit t&¢ Popullit sipas
artikujve, paraqgiten né tabelat e méposhtme:

Raporti i Shpenzimeve Faktike té programit sipas Artikujve

Tabelanr. 1
Nr. Emértimi Plani fillestar Plani i Fakti
Llo Shtesa&Pakési| ndryshuar
g. mi
600| Paga 66.000.000 -2.500.000 63.500.000| 58.171.616
601| Sig.Shogérore IS 9.500.000 9.500.000 7.921.542
602| Mallra dhe shérbime t§ 14.500.000 2.500.000 17.000.000| 15.243.643
605| Transferta. Korente té 1.500.000 1.500.000 1.489.710
231| Investimet 4.000.000 4.000.000 3.109.517
TOTALI 95.500.000 95.500.000| 85.936.028
Raporti Vjetor i Realizimeve té Shpenzimeve pér vitin 2015
Tabelanr. 2
N1 Emértimi Plani i Fakti Realizimi né
. ndryshuar Diferenca %
1 | Paga 63.500.000 5.328.384 91,60
2 | Sig. Shogérore e 9.500.000 1.578.458 83,40
3 | Mallra dhe shérbime té 17.000.000 1.756.357 89.70
4 | Transferta. Korente té 1.500.000 99,30
5 | Investimet 4.000.000 77,70
Totali 95.500.000 85.936.028 9.563.972 90
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Struktura e Shpenzimeve 2015

M Paga W Sig. Shogérore e Shéndetésore Shpenzime Operative M Investimet.

4%

1. Shpenzime Personeli

Realizimi i fondit t€ pagave reflekton strukturén dhe organiké, l€vizjet e brendshme dhe té
jashtme. Ky fondi i akorduar pér vitin 2015, p&r mbulimin e shpenzimeve né paga personeli Eshté
66.000.000 leké, i ndryshuar me shkres€ t€ Ministris€ s€ Financave nr. 15799 Prot., daté
19.11.2015, “Miratim limiti” né 63.500.000 leké, ndérsa realizimi éshté 58.171.616 leké ose
91,60%, si dhe sigurimet shogérore dhe shéndetésore jané né plan 9.500.000 leké, ndérsa realizimi
&shté 7.921.542 leké ose né masén 83,40%. T¢€ dyja zérat s€ bashku paga personeli dhe sigurime
shogérore dhe shéndetésore (600+601) pér vitin 2015 jané realizuar n€ masén 90,60%. Gjaté vitit
2015, numri mesatar i punonjésve ka gen€ 47 punonjés nga 51 punonjés q€ ka gené kufiri i
miratuar me ligjin e lartpérmendur. Mosrealizimi i kétij z€ri t€ shpenzimeve vjen pér shkak té
mosplotésimit té strukturave organike si rezultat i vendeve vakant t€ krijuara né fund t€ vitit 2014
dhe gjaté vitit 2015 nga Iévizja e punonjésve té institucionit toné€ né detyra té tjera.

Numri i punonjésve i miratuar me ligj pér vitin 2015, nuk &shté plotésuar né té gjithé strukturat
pérbérése té tij gjaté kétyre periudhave.

Ka patur mungesa né 3/mujorin e paré:
e 1- Ndihméskomisiner t&€ MPKT,

2- Ndihméskomisioner né seksionin pér t€ Drejtat e Fémijéve,

2- specialist i Financés dhe Administratés,

1- Ndihméskomisioner né seksionin ¢ Administratés,

1- Ndihméskomisioner né seksionin e Administratés (pezullim i pérkohshém i statusit t&

népunésit civil),

e 1- specialist n€ sektorin e Marrédhénieve me Jashté, Integrimit dhe Koordinimit té
Projekteve,

o |- Pérgjegjés né sektorin e Marrédhénieve me Jashté, Integrimit dhe Koordinimit té
Projekteve (pezullim i pérkohshém 1 statusit té€ népunésit civil),

e 1- Késhilltar i Avokatit t& Popullit.

Gjaté tremujorit t€ dyt€ institucioni ka patur kéto mungesa:
e 1- Ndihméskomisioner né seksionin pér t€ Drejtat e Fémijéve,
e 1- Specialist i Financés dhe Administratés,
e 1- Specialist i zyrés s€ Pritjes me Popullin
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e I- Ndihméskomisioner né seksionin e Administratés (pezullim i pérkohshém i statusit té
népunésit civil),

o 1- Pérgjegjés né sektorin e Marrédhénieve me Jasht€, Integrimit dhe Koordinimit té
Projekteve (pezullim i pérkohshém i statusit t€ népunésit civil),

e 1- Késhilltar i Avokatit t€ Popullit.

Gjaté tremujorit t€ treté institucioni ka patur kéto mungesa:
e 1- Ndihméskomisioner né seksionin pér t€ Drejtat e Fémijéve,
e 1- Specialist i Financés dhe Administratés,
e 1- Specialist i zyrés s€ Pritje me Popullin
o 1- Pérgjegjés né€ sektorin e Marrédhénieve me Jasht€, Integrimit dhe Koordinimit té
Projekteve

Gjaté tremujorit t€ fundit t€ vitit institucioni ka patur kéto mungesa:
o 1- Ndihméskomisioner t¢ MPKT,
o 1- Pérgjegjés né€ sektorin e Marrédhénieve me Jasht€, Integrimit dhe Koordinimit té
Projekteve

2.- Shpenzime pér Mallra dhe Shérbime té Tjera

Shpenzimet operative t€ miratuara pér institucionin ton€, me gjithé ndryshimet gjaté vitit
ushtrimor, jané né vlerén prej 17.000.000 Leké, ndérkohé qé né fund té vitit, niveli i realizimit
té shpenzimeve operative rezulton n€ vlerén prej 15,243,643 leké ose 89,70% pérkundrejt planit
té ndryshuar. Pér vitin 2015 shpenzimet operative, jané€ pérdorur pér pagesat e energjisé€ elektrike,
ujé, Albtelecom, Vodafone, abonime gazeta, shérbimi postar, kancelari, materiale pastrimi,
materiale pér funksionimin e pajisjeve t€ zyré€s, siguracion automjetesh, dieta brenda dhe jashté
vendit, shérbime pér automjetet, mirémbajtjen e ambienteve, mirémbajtje fotokopje e printer,
shpenzime pritje-pércjellje t€ huajve, si dhe shpenzime pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore.
Gjithashtu, duke gené anétare e organizatave ndérkombétare si Association des Ombudsmans et
Mediateurs de la Francophonie (AOMF), European Ombudsman Institute (EOI), Association of
Mediterranean Ombudsmen (AMO), International Ombudsman Institute (IOI), International
Coordinating Committee (ICC), European Netéork of National Human Rights Institutions
(ENNHRI), nj€ pjesé e buxhetit &shté pérdorur pér shlyerjen e detyrimeve qé lidhen me kuota
anétarésimi, t€ cilat jan€ kryer n€ kohén e duhur dhe qé pasqyrohen sipas tabelés mé sipér. Ky
fondi pér transferta korente t€ huaja (z&ri 605) pér vitin 2015, &shté 1.500.000 leké. Realizimi i
kétij artikulli éshté 1.489.710 leké ose 99,30 % 1 buxhetit.

3.- Shpenzime né investime

Fondi i investimeve akorduar nga buxheti i shtetit pér vitin 2015 &shté 4.000.000 leké, ndérsa
realizimi éshté 3.109.517 leké ose 77,70% i buxhetit t& rishikuar. Pér pérmirésimin e kushteve
té godinés t& institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit jané béré kéto investime (shiko tabelén e
méposhtme).

162



né mijé/leké
Projekti Kodi i Projektit| Plan Fakt %
1. Blerje pajisje M660001 1.000 720 72
2. Rikonstruksion godine M660005 782 549 70,20
3. Pérshtatje e ambienteve pér personat
e M 1 21 21 1
me aftési t€ kufizuar (PAK) 660010 8 8 00
4. Pajisje - Kompjuterike M660009 1.000 710 71
5. Mjete dhe pajisje t€ tjera M660011 1.000 912 91,20
TOTALI 4.000 3.109 77,70
9.3 Donacionet
Pasqgyra finaciare té planifikimit dhe zbatimit té Projektit Danez
Viti 2015
Nr Emértimi Plani DKK Fakti né leké Fakti né DKK
1 | Strategjia 0 0 0
2 | Komponenti i Pushtetit Vendor 784,119 6.674.942,10 358.320,10
3 | Komponenti i Burgjeve MKPT 553.954 5.901.483,25 317.282,96
4 | Komponenti i Shogérisé Civile dhe Media 666.200 5.187.532,10 276.951,49
5 | Komponenti i IT 110.000 0,00 0,00
6 | Rekrutimi 172.550 2.582.716,00 137.682,70
7 | Pérkthime té institucionit 125.000 554.008,00 29.773,51
8 | Auditimi 64.000 293.416,16 15.508,36
9 | Kontigjenca 40.000 0,00 0,00
10 | Vizita studimore dhe internshipe 95.854 1.025.369,90 55.600,55
11 | Rekrutimi i Arkivisti 13.400 0,00 0,00
12 | Kosto ekspetesh ndérkombétar 19.000 0,00 0,00
Totali 2.644.077 | 22.219.467,51 1.191.119,67
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9.4 Statistika pérmbledhése té ankesave dhe trajtimit té tyre pér vitin 2015

Njé vend t€ vecanté né Raportet Vjetore t€ institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, qé€ i paraqiten
Kuvendit, zén€ edhe pasqyrimi i statistikave pér prezantimin e numrit t€ ankesave té shqyrtuara
nga Institucioni yné€ pér gjat€ gjithé vitit. Konkretisht mé posht€ gjenden te detajuara
kéto statistika, té cilat lejojné t€ krijohet pérshtypja mbi objektin e ankesave, numrin e tyre,
ményrén e trajtimit nga ana e institucionit t€ Avokatit t&€ Popullit, reagimi i
administratés publike, ¢€shtjet e hapura pér vitin 2014 dhe ato t€ mbartura, etj.

T& dhénat e paraqitura sa mé poshté i pérkasin periudhés 1 Janar - 31 Dhjetor 2015. N¢é total
jané trajtuar nga zyra e Avokatit t€ Popullit 4203 ankesa, kérkesa dhe njoftime (duke pérfshiré
dhe ato té pritjes sé qytetaréve).

Ankesa, kérkesa, njoftime gjaté vitit 2015 qé€ kan€ gené pjes€ e objektit té institucionit t&
Avokatit t€ Popullit, jané 2735 gjithsej. Nga zyra e pritjes sé qytetaréve, 1112 ankesa i jané
dhéné pérgjigje menjéheré, ndérsa 356 ankesa i jané dhéné pérgjigje né formén e késhillimeve
shkresore.

I. Gjaté shqyrtimit té kétyre ankesave té béra nga institucioni i Avokatit té

Popullit rezultojné se jané mbyllur 1409 ankesa si mé poshté vijon:

= 70 Ankesa jasht€ Juridiksionit

* 94 Ankesa jashté Kompetence

= 473 Ankesa t€ pabazuar

» 51 Ankesa me Rekomandime té Refuzuar
» 160 Ankesa me Rekomandime t€ Pranuar

= 510 Ankesa té Pranuara pa Rekomandim (#é zgjidhura né favor té qytetaréve)
= 51 Ankesa me heqgje Doré

Paragqitja grafike Nr.1-Trajtimi i ankesave

S| JANE TRAJTUAR ANKESAT

J. Juridiksionit
5%

J.Kompetence
7%

Heqje Doré
4%

Té Refuzuara
4%

Té Pranuara
11%
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Il. Grafiku mé poshté tregon mnyrén e shpérndarjes sé ankesave, kérkesave dhe
njoftimeve sipas seksioneve né Institucionin e Avokatit té Popullit, konkretisht:

Seksioni i Administratés 1125 ankesa
Seksioni i Vecanté 672 ankesa
Seksioni i Pérgjithshém 807 ankesa
Njésia e parandalimit t€ Torturés 131 ankesa

Paragitja grafike Nr.2-Shpérndarja e Ankesave Sipas Seksioneve

Njésia e Parandalimit

té Torturés
0,

Seksioni i Pérgjithshém Seksioni i
29% Administratés

41%

Seksioni i Veganté
25%

Seksioni i Administratés ™ Seksioni i Vecanté M Seksionii Pérgjithshém ™ Njésia e Parandalimit té Torturés

III. Tabelat n€ vijim japin n€ ményré grafike njé informacion rreth ankesave g€ jané
trajtuar gjaté viteve nga Institucioni i Avokatit t€ Popullit.

Paragqitje grafike Nr.3- Ankesat e ardhura né Institucionin e AP ndér vite.

ANKESA 2001-2015
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Paragitja grafike Nr.5 — Shpérndarja e ankesave pérgjaté vitit 2015, sipas qyteteve.
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Paragitja grafike Nr.6 — Ankesat e regjistruara gjaté vitit 2015, sipas té drejtés gé i
éshté shkelur gytetaréve
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Paragitja grafike Nr.7 — Shpérndarja e ankesave drejtuar Institucionit té Avokatit té
Popullit drejt Institucioneve Shtetérore dhe institucioneve gé jané né vartési té tyre.
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Paragitja grafike Nr.8 — Ndarja e ankesave sipas ményrés sé trajtimit dhe zgjidhjes 2015
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RASTET E MBARTURA NE VITE

Gjaté vitit 2015, 1091 ankesa jané mbartur nga viti 2014, prej té cilave 912 ankesa jané
pérfunduar né vitin 2015. Mé posht€ kemi paraqitur si jan€ zgjidhur kéto ankesa, sipas
Seksioneve:

Paragitja grafike Nr.9 — Zgjidhja e ankesave té mbartura nga 2014 sipas Seksioneve dhe
zgjidhja e tyre né 2015
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Paragitja grafike Nr.10 — Rekomandimet sipas Seksioneve nga ankesat e mbartura 2014
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ANEKSET

Lista e institucioneve shtetérore q€ kané zbatuar rekomandimet e Avokatit té Popullit.
Tabela e Rekomandimeve pa pérgjigje gjaté viti 2015.

Tabela e Rekomandimeve t&€ Refuzuara sipas institucioneve gjaté vitit 2015

Tabela e Rekomandimeve Legjislative t& nisura gjaté 2015

Tabela e Vizitave Studimore dhe trajnimeve gjaté vitit

Tabela e Inspektimeve t€ Kryera gjaté vitit
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Aneks 1 — Lista e institucioneve shtetérore gé kané zbatuar rekomandimet e Avokatit té
Popullit

NR. INSTITUCIONI QE | ESHTE DERGUAR NUMRI |
REKOMANDIMI REKOMANDIMEVE
TE ZBATUARA!
1. | Inspektoriatit té Mbrojtjes sé Territorit né Bashkiné Kaméz 1
2. | 65 Bashkive né té gjithé vendin 1
3. | Drejtorisé Rajonale té Aluizni-t Tirané 1
4. | Drejtorit té Pérgjithshém té ALUIZNI-t 1
5. | Késhillit t& Urdhérit té Farmacistéve té Shqipérisé 1
Presidentes sé Urdhérit té€ Farmacistéve té Shqipérisé
6. | Inspektoriatit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorl 1
7. | Zyra vendore e Regjistrimit té€ Pasurive té Paluajtshme Tirané 1
8. | 24 Zyrave vendore té regjistrimit té pasurive té paluajtshme 1
9. | Zyrés Qéndrore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtéshme 1
10. | Drejtoria e Pérgjithshme e Meterologjisé 1
11. | Ministrisé sé Mjedisit 1

12. | Ministrisé sé Bujgésisé, Zvillimit Rural dhe Administrimit té Ujrave

13. | Bashkisé Tirané 4
14. | *"OSHEE” sh.a. Tirané 2
15. | Ministrisé sé Inovacionit dhe Administratés Publike 1
16. | Ministrisé sé Energjisé dhe Industrisé 1
17. | Kryeministrisé

18. | Ministrisé sé Financave 2
19. | Zyrés Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtéshme Durrés 1
20. | Ministrisé sé Transportit dhe Infrastrukturés 1
21. | Komunés Zall-Bastar 1
22. | Bashkisé Korgé 3
23. | Prefektit Lezhé 1

! Numri i Rekomandimeve té zbatuara sipas tabelés rezulton mé i larté pér shkak se njé rekomandim me té njéjtén
objekt ju éshté drejtuar mé shumé se njé Institucioni




24. | Késhillit té Qarkut Lezhé 1
25. | Komunés Kurbin 1
26. | ALUIZNI Korgé 2
27. | Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shogérore Vloré 1
28. | Bashkisé Shkodér 5
29. | Instiutit té Sigurimeve Shogérore 7
30. | Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shogérore Tirané 12
31. | Drejtorisé Rajonale t& Sigurimeve Shogérore Fier 2
32. | Drejtorit té Spitalit Rajonal Fier 1
33. | Ministrisé sé Drejtésisé 4
34. | Komisionit Mjekésor té Caktimit té Aftésisé pér Puné Lushnje 1
35. | Njésisé Administrative Krutje 1
36. | Bashkisé Berat 1
37. | Késhillit Bashkiak Berat 1
38. | Késhillit té Qarkut Gjirokastér 1
39. | Drejtorisé Rajonale té Shérbimit Social Shtetéror Gjirokastér 1
40. | Ministrisé sé Shéndetésisé 4
41. | Shérbimi Social Shtetéror Tirané 5
42. | 5 Kryetaréve té Grupeve Parlamentare té Partive né Kuvendin e 1
Shqipérisé
43. | Drejtorisé Rajonale té Shérbimit Social Shtetéror Dibér 1
44. | Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve 2
45. | Késhillit Bashkiak Tirané 1
46. | Drejtorisé Rajonale t& Shérbimit Social Shtetéror Tirané 1
47. | Bashkisé Librazhd 1
48. | Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Burgjeve 2
49. | Ministrisé sé Punéve té Brendshme 2
50. | Prokurorisé sé Pérgjithshme 3
51. | Keshillit té Larté té Drejtésisé 1
52. | Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Kukeés 1
53. | Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit 6




54. | Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve 11
5. | Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Lezhé 1
56. | Ministrit té Punéve té Jashtme 2
57. | Drejtorisé sé Policisé té Qarkut Gjirokastér 2
58. | Pérmbaruesit privat 1
59. | Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Korgé 1
60. | Komisariatit t& Policisé Nr.1 Tirané 1
61. | Prokurorisé sé Rrethit Gjyqgésor Durrés 1
62. | Prokurorisé sé Rrethit Gjyqgésor Tirané 1
63. | Prokurorisé sé Rrethit Gjyqgésor Krujé 1
64. | Prokurorisé sé Rrethit Gjyqgésor Gjirokastér 1
65. | IEVP Fushé Krujé 1
66. | IEVP Lezhé 1
67. | IEVP Krujé 1
68. | Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin 1
69. | Qéndrés sé Mbyllur pér té Huajt Kareg 1
70. | Institutit té t& Miturve Kavajé 1
71. | ITEVP “Ali Demi” Tirané 1
72. | IEVP Tropojé 1
73. | IEVP Kukés 1
74. | Drejtorisé sé Policisé té Qarkut Dibér 1
75. | IEVP Vagarr 1
76. | IEVP Peqin 1
77. | Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Shkodér 1
78. | Shérbimit té Psikiatrisé té QSUT 1
79. | Shérbimit t& Shéndetit Mendor me Shtretér Shkodér 1
80. | Drejtorisé sé Shéndetit Publik Shkodér 1
81. | IEVP Durrés 1




Aneks 2 - TABELA E REKOMANDIMEVE PA PERGJIGJE GJATE VITIT 2015

NR. | INSTITUCIONI QE ESHTE DERGUAR REKOMANDIMI NUMRI |
REKOMANDIEMVE
PA PERGJIGJE

1 Kryeministrit té RSH-sé 2 Papérgjigje
2 Ministrit té Drejtésisé 3 Papérgjigje
3 Ministria e Bujgesie 1 Papérgjigje
4 Ministrisé sé Mjedisit 1 Papérgjigje
5 Ministres sé Zhvillimit Urban dhe Turizmit 1 Papérgjigje
6 Ministres se Arsimit dhe Sportit 5 Papérgjigje
7 Ministrit t&é Mirégenies Sociale dhe Rinisé 1 Papérgjigje
8 Ministria e Financave 1 Pa pergjigje
9 Ministria e Brendshme 1 Pa pergjigje
10 Komisioni per Ceshtjet Ligjore, Administraten Publike dhe te drejtate | 1 Pa pergjigje
11 DAP 1 Pa pergjigje
12 Prokurori | pergjithem 2 Pa pergjigje
13 Prokuroria e Rrethit Gjygesor Tirane 2 Pa pérgjigje
14 Prokuroria e Rrethit Gjygesor Durres 1 Pa pergjigje
15 Prokuroria e Rrethit Gjygesor Lushnje 1 Pa pergjigje
16 Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit 4 Pa pérgjigje
17 Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve 1 Pa pérgjigje
18 Shtabi | Pergjithshem | Forcave te Armatosura 1 Pa pérgjigje
19 Shefi | Komisariatit Tirane 1 Pa pérgjigje
20 Shefi | komisariatit te Policise Burrel 1 Pa pergjigje
21 Permbarimi Privat 2 Pa pergjigje
22 OSHEE 3 Pa pérgjigje
23 OSHEE Durres 1 Pa pergjigje
24 Bashkia Tirané 6 Pa pérgjigje
25 Bashkia Sarande 1 Pa pérgjigje
26 Bashkia Korce 2 Pa pérgjigje
27 Bashkia Erseke 1 Pa pérgjigje
28 Bashkia Gjirokaster 3 Pa pérgjigje
29 Bashkia Mat 1 Pa pérgjigje
30 Bashkia Tepelene 1 Pa pérgjigje
31 Zyra e Gjendjes Civile, bashkia Elbasan 1 Pa pérgjigje
32 Njesia Administrative Devoll 1 Pa pérgjigje
33 IKMT 6 Pa pérgjigje
34 Prefektit te Qarkut Tirane 1 Pa pérgjigje
35 Kryeregjistruesit te ZQRPP Tirane 2 Pa pérgjigje
36 ZVRPP Tirane 3 Pa pérgjigje
37 Sherbimi Social Shteteror 1 Pa pérgjigje




ANEKS 3 - TABELA E REKOMANDIMEVE TE REFUZUARA SIPAS INSTITUCIONEVE GJATE

VITIT 2015

NR. | INSTITUCIONI QE ESHTE DERGUAR REKOMANDIMI NR. I
REKOMANDIMEVE
TE REFUZUARA
1 | Ministrisé sé Zhvillimit Urban 1 Rekomandim
2 | Ministrit té Punéve té Brendshme 3 Rekomandim
3 | Kryeministrisé 1 Rekomandim
4 | ZVRPP Tirané 1 Rekomandim
5 | ZVRPP Fier 1 Rekomandim
6 | Bashkia Fier 1 Rekomandim
7 | ZVRPP Korgé 1 Rekomandim
8 | Drejtorit Pérgjithshém té Burgjeve 20 Rekomandim
9 | DrejtoriséArsimore Korgé 1 Rekomandim
10 | Ministrit té Financave 1 Rekomandim
11 | Posta Shkodér 1 Rekomandim
12 | Bashkisé Tirané 1 Rekomandim
13 | Ministrit té Mirégénies Sociale dhe Rinisé 2 Rekomandim
14 | Degés sé Sigurimeve Shogérore Tropojé 1 Rekomandim
15 | ALPETROL.Sh.a Patos 3 Rekomandim
16 | DRSSH-Korgé 1 Rekomandim
17 | DRSSH-Durrés 1 Rekomandim
18 | Kryetarit t¢ Komunés Paskugan 1 Rekomandim
19 | Kryetarit té Bashkisé Rréshen 1 Rekomandim
20 | Universitetit Fan Noli,Korcé 1 Rekomandim
21 | Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve 1 Rekomandim
22 | Ministrisé sé Shéndetésisé 1 Rekomandim
23 | Drejtorit té Pérgjithshém sé Policisé sé Shtetit 2 Rekomandim
24 | Drejtorisé sé Pérgjithshme té Pé&rmbarimit 1 Rekomandim
25 | Drejtorit t& IEVP “Shénkoll Lezhé” 1 Rekomandim
26 | Drejtuesit té Prokurorisé pér Krime té Rénda 1 Rekomandim




ANEKS Nr. 4 - TABELA E REKOMANDIMEVE LEGJISLATIVE TE NISURA GJATE VITIT 2015

STATUSI |
REKOMANDIMIT
NR | NR.DocuL | DATAE OBJEKTI | REKOMANDIMIT INSTITUCIONI QE
IVE NISJES ESHTE DERGUAR PRANUAR/MOSPRAN
REKOMANDIMI UAR/PAPERGJIGJE/Z
BATUAR OSE JO
1 201302622 | 17.02.2015 |Propozim pér miratim t€ projektligjit “Pér Ministrit t& Mospranuar dhe
pérmir€simin e cilésisé s€ jetes€s dhe plotésimit t& Miréqgénies Sociale | dérguar pérséri. mé
nevojave pér moshén e treté”. dhe Rinisé daté 21.09.2015
2 201500100 | 12.03.2015 |Pér marrjen e iniciativés pér périmirésime né Kodin | Kryetaréve te Pjesérisht i zbatuar
Zgjedhor t€ Republikés sé Shqipérisé me synim Grupeve
pérfaqésimin dhe aksesin e barabarté gjinor ( Parlamentare té
partive Kuvendit t&
Republikés
3 Nr.Prot. 99 | 10.04.2015 | Dérgohen mendime dhe komente pér ndryshime né | Kuvendit t& Refuzuar/I
ligjin nr.69/2012 “Pér sistemin Arsimor Republikés. pazbatuar
Parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”
4 201500495 [10.04.2015 |Pér aplikimin e ndjekjes penale né gjendje t€ liré dhe| Ministrit t€ Punéve té [Pranuar
masa  sigurimi mé t€ buta se “arresti né burg” ndaj
autoréve t& veprave penale “Vjedhja e energjisé Brendshme Zbatuar pjesérisht
alal-trilra Adha smnnlocasia talafoanilra® dha “NdSsetimg 3
5 201500496 | 10.04.2015 [“Propozime per shtesa dhe permiresime ne nenet 48,58 Ministrit te Me pergjigje nga
dhe 326 te Kodit te Procedures Penale, per vendosjen ¢ Drejtesise,Prokurorit | Ministri i
avokatit mbrojtes ne procedimin dhe gjykimin penal pe1 te Pergjithshem dhe | Drejtesise, pranuar,
mbrojtjen e te drejtave dhe interesave te ligjshem tq Komisionit por I pa zbatuar.
viktimes, si dhe ankimit ne gjykate ndaj vendimit t§ Parlamentar te
pezullimit te hetimeve, marre nga organi i Prokurorise”| Ceshtjeve ligjore,
Administrates
Publike dhe te
Drejtave te Njeriut.
6 201402562 | 28.04.2015 | Revokimi i pikés pesé té letér porosis€ nr.8701 Prot.,| Drejtorisé sé Pa pérgjigje
daté 03.09.2014 t¢ DPBurgjeve Pérgjithshme t&
Burgjeve
7 201402354 | 12.05.2015 | Pér saktésimin e pérkthimit t& neneve 29 dhe 32 té | Ministrit t& Drejtésisg Pa pérgjigje
ligjit nr.108/2012 “Pér ratifikimin e Konventés sé
OKB-sé “Pér té drejtat e personave me aftési té
kufizuara
8 201400240 | 13.05.2015 | Pér pérmirésime legjislative né Kodin e Ministrit t& Drejtésis¢ Zbatuar pjesérisht
Procedurés Civile, Kodin e Procedurés
Penale, Kodin e Procedurave Administrative Ministrit té
dhe ligjin nr. 7829, daté 01.06.1994 “Pér Miréqénies Sociale
notering”, me géllim garantimin e aksesit né dhe Rinisé
drejtési pér personat me aftési t€ kufizuara.
9 201500637 [21.05.2015 |Pér ndryshimin dhe pérmirésimin e Rregullores ‘“Pér Ministrit t€ Drejtésisé [Pranuar
rregullat e hollésishme t€ sjelljes sé punonjésve té Drejtorit té IN€ proces
Policisé s€ Burgjeve”, miratuar me Urdhrin e MinistriPérgjithshém
té Drejtésisé nr. 5251/2, daté 30.07.2010. té Burgjeve
10 | 20150554 | 28.05.2015 | Pér njé shtesé né pikén 1 t€ VKM nr.8 dt.14.01.2015 | Ministrit t& Parimisht pranuar nga
“P&r mbrojtjen e shtresave né nevojé pér efekt té Miréqénies Sociale | Min.Financave,
heqjes s¢ fashés s¢ konsumit té energjisé elektrike dhe Rinisé dhe mospranuar nga
deri n€ 300 kwh né muaj Ministrit t€ Financ. | Min.Mirégénies sociale
11 | 201500607 | 01.06.2015 | Pérmirésim t€ nenit 35 pika 2 si dhe t€ nenit 41 pika | Ministrit t& Mospranuar dhe
1 té ligjit nr.7703 dat€ 11.05.1993 “Pér sigurimet Miréqgénies dérguar pérséri mé
shogérore né Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar,| Sociale dhe daté 03.12.2015
né kuptimin e rivendosjes sé parimit té sigurisé Rinisé
juridike
12 201500220 | 03.08.2015 [Pér ndryshimin dhe permiresimin e dispozitave te ligjifMinistrit t& Punéve t¢ Refuzuar
nr.9780 date 16.07.2007 “Per inspektimin e ndertimit” Brendshme
i ndryshuar.




13 | 201500220 | 14.08.2015 [Pér ndryshimin dhe permiresimin e dispozitave te ligjifMinistrit t& Drejtésisé [Pa pérgjigje
nr.9780 date 16.07.2007 “Per inspektimin e ndertimit”,
i ndryshuar.
14 201501690 [22.09.2015 [Rekomandohen ndryshime né ligjin nr. 9062, daté Ministrit t€ Drejtésisé [Pérgjigje nga Ministri i
05.08.2003 ”Kodi i Familjes i Republikés sé Drejtésisé e Pazbatuar
Shqipérisé i ndryshuar. Drejtuar kuvendit. Pritet
vendimi
15 201502111 26.10.2015 | par ndryshimin e miratimin e bazés ligjore qé do t¢ [Kryeministrit Refuzuar
mundésojé procesin e “Lustracionit”, n€ Shqipéri.
Kryetarit te Kuvendit
16 201502111 26.10.2015 | Per disa shtesa né Ligjin nr.8454 daté Ministrit t& Drejtésisé [Pa pérgjigje
4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, qé do t&
mundé&sojné procesin e “Lustracionit”, né
veprimtariné e tij institucionale.
17 | 201401442 | 09.11.2015 | Pér nxjerrjen e njé Vendimi t&€ K&shillit t&¢ Ministrave| Ministrit té Pa pérgjigje

“Pér ngushtimin e diferencave n€ masén e
pensioneve t&€ punonjésve buxhetore té caktuara gjaté
vitit 1993, 1994, 1995”.

Mirégénies Sociale
dhe Rinisé




Aneks Nr 5 - TABELA E VIZITAVE STUDIMORE DHE TRAJNIMEVE GJATE VITIT 2015

NR DATA \VIZITE STUDIMORE OBJEKTI INSTITUCIONI DHE VENDI
/TRAINIM KU
ESHTE ZHVILLUAR
VIZITA
1 [23-28 Shkurt 2015 Trajnim pér Trajnim i detyrueshém gjaté periudhés sé Shkolla Shqiptare e

népunésit civilé

provés pér népunésit civilé té nivelit t&
larté dhe té mesém Organizuar nga ASPA

Administratés Publike,
ASPA, Tirané.

2 [29 Mars - 2 Prill 2015 Vizité studimore Mbi ményrén e inspektimeve té zyrés sé Instituti Danez i té Drejtave
MKPT té Njeriut, Danimarké
3 | 08.04.2015 Trajnim Monitorimi dhe vlerésimi i standarteve té Qendra Kombétare pér
shérbimeve sociale e shéndetésore né Studime Sociale
institucionet e kujdesit social dhe Komiteti i Helsinkit
shendetésore. Shogata
Hotel Grand
4 31 Maj — 5 Qershor 2015 | Vizité studimore Mbi ményrén e trajtimit té ankesave té qytetaréve | SKL International, Suedi
5 [14-18 Qershor 2015 Vizité studimore Mbi ményrén e ofrimit té shérbimeve Ombudsmani i Spanjés,
sociale personave me aftési té kufizuar Spanjé
6 [22-24 Shtator 2015 Konferenca 19 Vjetore e | “Mbi dhunén kundér femijéve” Amsterdam, Hollandg,
Ombudsmanve Ombudsmani i Fémijéve i
Evropiane pér Fémijét Hollandés dhe ENOC-Rrjeti
i Omb.Evropiané pér
7 |28 Shtator-2 tetor 2015 Trajnim “Mbi té drejtat e Fémijéve” Paris, Francé, AOMF,
Defenseur des Droits-
Ombudsmani i Francés
8 | 27-29 Tetor 2015 Mbledhje vjetor e Mbledhja Vjetore e CRONSEE CRONSEE-Rirjeti i
Rrjetit CRONSEE “Protokolli opsional i KDF’MBi Ombudsmanéve pér Fémijé
procedurén e komunikimit” (OP3-CRC)- i Evropés Juglindore,
Pozicioni/Roli i Ombudsmanit pér Osijek, Kroaci-
Fémijét. Ombudsmani Kroat pér
Fémijét
9 | 02.12.2015 Trajnim Trajneré né fushén e mésimdhénies pér Projekti Danez

té drejtat e njeriut.

Hotel Mondial




ANEKS 6. - TABELA E INSPEKTIMEVE TE KRYERA GJATE VITIT 2015

NR. INSTITUCIONI | INSPEKTUAR QELLIMI I INSPEKTIMIT DATAE
INSPEKTIMIT
1. |Qendrae Zhvillimit Vloré Kushtet e pérshtatshme té jetesés dhe garantimi i zbatimit té 30.01.2015
standarteve té shérbimeve shogérore pér PAK.
2. Qendra e Shérbimeve Sociale Kushtet e pérshtatshme té jetesés dhe garantimi i zbatimit té 04.06.2015
Komunitare Kukés standarteve té shérbimeve shogérore pér PAK e té moshuar.
3. Qendrat e Votimit né Kukés e Garantimi i té drejtés sé votés pér personat me aftési té kufizuar. 04.06.2015
Tropojé
4. Qendrat e Votimit né Tropojé Garantimi i té drejtés sé votés pér personat me aftési té kufizuar 04.06.2015
5. Spitali Rajonal Kukés \Verifikimi i kushteve dhe respektimi i té drejtave té pacientéve, 09.06.2015
problematikat
6. Spitali Rajonal Tropojé Verifikimi i kushteve dhe respektimi i té drejtave té pacientéve, 10.06.2015
problematikat
7. Spitali Rajonal i Lushnjés Kushtet e ofrimit té shérbimit té kujdesit shéndetésor né kété spital 26.06.2015
8. Spitali Rajonal Fier \Verifikimi i kushteve dhe respektimi i té drejtave té pacientéve, 01.07.2015
problematikat
9. Qendra Ditore pér Integrim dhe Kushtet e pérshtatshme té jetesés dhe garantimi i zbatimit té 07.07.2015
Zhvillim Librazhd standarteve té shérbimeve shogérore pér PAK.
10. | Komuna Lazarat Marrja e ankesave né fshatin Lazarat 08.07.2015
11. [Shtépia e Fémijés Shkollore Sarandé [Kushtet e pérshtatshme té jetesés dhe garantimi i zbatimit té 13.07.2015
standarteve té shérbimeve shogérore pér fémijét.
12. | Qendra E Zhvillimit “Uné jam si Kushtet e pérshtatshme té jetesés dhe garantimi i zbatimit té 27.07.2015
Ju”, Berat. standarteve té shérbimeve shogérore pér PAK.
13. | Qendra Ditore dhe Rezidenciale Kushtet e pérshtatshme té jetesés dhe garantimi i zbatimit té 28.07.2015
“Lira”, Berat. standarteve té shérbimeve shogérore pér PAK.
14. |Qendra Ditore e Zhvillimit Lezhé Kushtet e pérshtatshme té jetesés dhe garantimi i zbatimit té 03.08.2015
standarteve té shérbimeve shogérore pér PAK.
15. | Qendra e Zhvillimit Durrés Kushtet e pérshtatshme té jetesés dhe garantimi i zbatimit té 04.08.2015
standarteve té shérbimeve shogérore pér PAK.
16. | Qendra Shéndetésore Fushé Arrés [Kushtet e ofrimit té shérbimit té kujdesit shéndetésor né Qendrén 10.9.2015
Shéndetésore Fushé Arrés
17. | Spitali i Rrethit Rréshen Kushtet e ofrimit té shérbimit té kujdesit shéndetésor né Qendrén 11.9.2015
Shéndetésore Fushé Arrés
18. | Spitali Rajonal Puké Verifikimi i kushteve dhe respektimi i té drejtave té pacientéve, 15.09.2015
problematikat
19. [Spitali Rajonal Erseké \Verifikimi i kushteve dhe respektimi i té drejtave té pacientéve, 22.09.2015
problematikat
20. |Spitali Rajonal Leskovik \Verifikimi i kushteve dhe respektimi i té drejtave té pacientéve, 23.09.2015
problematikat
21. | Spitali Rajonal Tirané \Verifikimi i kushteve dhe respektimi i té drejtave té pacientéve, 06.10.2015
problematikat
22. | Shtépia e Fémijés Shkollor 6-18 Kushtet e pérshtatshme té jetesés dhe garantimi i zbatimit té 16.10.2015
vjeg, Shkodér standarteve té shérbimeve shogérore pér fémijét
23. | Spitali Rajonal Shkodér Verifikimi i kushteve dhe respektimi i té drejtave té pacientéve, 20.10.2015
problematikat
24. | Shtépia e té Moshuarve Shkodér.  [Kushtet e pérshtatshme té jetesés dhe garantimi i zbatimit té 03.11.2015
standarteve té shérbimeve shogérore pér té moshuarit.
25. | Shtépia e Fémijés Parashkolloré 3-6 [Kushtet e pérshtatshme té jetesés dhe garantimi i zbatimit té 03.11.2015
vjeg, Shkodér standarteve té shérbimeve shogérore pér fémijét.
26. |Qendra e Zhvillimit Korgé Kushtet e pérshtatshme té jetesés dhe garantimi i zbatimit té 09.11.2015
standarteve té shérbimeve shogérore pér PAK.
27. |Shtépia e Foshnjés 0-6 vje¢ Korgé  [Kushtet e pérshtatshme té jetesés dhe garantimi i zbatimit té 09.11.2015

standarteve té shérbimeve shogérore pér fémijét.




28. |Qendra Ditore Atelier Korgé Kushtet e pérshtatshme té jetesés dhe garantimi i zbatimit té 10.11.2015
standarteve té shérbimeve shogérore pér PAK.

29. [Shtépia e té Moshuarve Gjirokastér [Kushtet e pérshtatshme té jetesés dhe garantimi i zbatimit té 16.11.2015
standarteve té shérbimeve shogérore pér té moshuarit.

30. |Qendra Komunitare pér Fémijét Autisté  |Kushtet e pérshtatshme té jetesés dhe garantimi i zbatimit té 16.11.2015

Gjirokastér standarteve té shérbimeve shogérore pér fémijét AK.

31. |Spitali Rajonal i Burrelit Kushtet e ofrimit t& shérbimit t& kujdesit shéndetésor né kété spital 30.11.2015

32. |Shtépia e t& Moshuarve Fier Kushtet e pérshtatshme té jetesés dhe garantimi i zbatimit té 07.12.2015
standarteve té shérbimeve shogérore pér té€ moshuarit

33. [Shtépia e t& Moshuarve Kavajé Kushtet e pérshtatshme té jetesés dhe garantimi i zbatimit té 15.12.2015
standarteve té shérbimeve shogérore pér té moshuarit.

34. |Qendra e Zhvillimit Shkodér Kushtet e pérshtatshme té jetesés dhe garantimi i zbatimit té 16.12.2015

standarteve té shérbimeve shogérore pér PAK.




TABELA E INSPEKTIMEVE TE KRYERA GJATE VITIT 2015 NGA MKPT

NR. INSTITUCIONI | INSPEKTUAR QELLIMI I INSPEKTIMIT DATAE
INSPEKTIMIT

1. Komisariati i Policisé Kufitare, Rinas Monitorim i operacioneve té riatdhesimit 29.01.2015
2. |.LE.V.P. Vaqgar Vizité Monitoruese 24.02.2015
3. [Shérbimi i Psikiatrisé prané QSU “Néné Tereza” Tirané Vizité Monitoruese 04.03.2015
4. |Qendra e Mbyllur pér té Huaj, Kareg Vizité Monitoruese 18.03.2015
5. |Qendra e Mbyllur pér té Huaj, Karec Hetim 19.03.2015
6.  |Qendra e Mbyllur pér té Huaj, Kareg Hetim 20.03.2015
7. |Qendra e Mbyllur pér té Huaj, Kareg Hetim 24.03.2015
8. Komisariati i Policisé Kufitare, Rinas Monitorim i operacioneve té riatdhesimit 24.03.2015
9. |Instituti i t& Miturve Kavajé Vizité Monitoruese 26.03.2015
10. |I.LE.V.P Durrés Vizité Monitoruese 09.04.2015
11. |I.LE.V.P “ Mine Peza” (302) Vizité Monitoruese 21.04.2015
12. |.LE.V.P Zahari, Krujé Vizité Monitoruese 04.05.2015
13. |.E.V.P. Drenové, Korcé Vizité Monitoruese 07.05.2015
14. |lLE.V.P “ Ali Demi” (325), Tirané Vizité Monitoruese 15.05.2015
15. |l.LE.V.P Peqgin Vizité Monitoruese 27.05.2015
16. |Komisariati i Policisé Kufitare, Rinas Monitorim i operacioneve té riatdhesimit 28.05.2015
17. |Drejtoria e Policisé Vendore Durrés Vizité Monitoruese 28.05.2015
18. |[Komisariati i Policisé Durrés Vizité Monitoruese 28.05.2015
19. |Komisariati i Policisé Shijak Vizité Monitoruese 28.05.2015
20. |Drejtoria e Policisé Kufitare Durrés Vizité Monitoruese 28.05.2015
21. [Komisariati i Policisé Krujé Vizité Monitoruese 29.05.2015
22. |Drejtoria e Policisé Vendore Shkodér Vizité Monitoruese 02.06.2015
23. |Komisariati i Policisé Shkodér Vizité Monitoruese 02.06.2015
24. |Komisariati i Policisé Malési e Madhe Vizité Monitoruese 02.06.2015
25. |Drejtoria e Policisé Kufitare Han i Hotit, Shkodér Vizité Monitoruese 02.06.2015
26. [Spitali Psikiatrik Shkodér Vizité Monitoruese 02.06.2015
27. |Komisariati i Policisé Puké Vizité Monitoruese 03.06.2015
28. [Reparti Ushtarak 1010 Vau i Dejés Shkodér Vizité Monitoruese 03.06.2015
29. [Komisariati i Policisé Mirdité Vizité Monitoruese 10.06.2015
30. |[I.E.V.P Shén Koll Lezhé Vizité Monitoruese 11.06.2015
31. [Drejtoria e Policisé sé Vendore Lezhé Vizité Monitoruese 12.06.2015
32. |[Komisariati i Policisé Lezhé Vizité Monitoruese 12.06.2015
33. |Komisariati i Policisé Lag Vizité Monitoruese 12.06.2015
34. |Drejtoria e Policisé Vendore Dibér Vizité Monitoruese 15.06.2015
35. [Komisariati i Policisé Peshkopi Vizité Monitoruese 15.06.2015
36. |[Komisariati i Policisé Burrel Vizité Monitoruese 15.06.2015
37. |[Komisariati i Policisé Bulgizé Vizité Monitoruese 15.06.2015
38. |[I.E.V.P. Kukés Vizité Monitoruese 16.06.2015
39. |I.LE.V.P. Tropojé Vizité Monitoruese 17.06.2015
40. |Drejtoria e Policisé Vendore Kukés Vizité Monitoruese 17.06.2015
41. |Komisariati i Policisé Kukés Vizité Monitoruese 17.06.2015
42. |Komisariati i Policisé Has Vizité Monitoruese 17.06.2015
43. |Komisariati i Policisé Tropojé Vizité Monitoruese 18.06.2015
44. |LE.V.P. “Mine Peza”, Tirané Monitorim | procesit zgjedhor 21.06.2015
45. |Institucioni i Vecanté Shéndetésor i Burgjeve, Tirané Monitorim | procesit zgjedhor 21.06.2015
46. |ILE.V.P. “Ali Demi”, Tirané Monitorim | procesit zgjedhor 21.06.2015
47. |LE.V.P. Durrés Monitorim | procesit zgjedhor 21.06.2015
48. |I.LE.V.P. Rrogozhiné Monitorim | procesit zgjedhor 21.06.2015
49. |ILE.V.P. Peqin Monitorim | procesit zgjedhor 21.06.2015
50. |I.E.V.P. Elbasan Monitorim | procesit zgjedhor 21.06.2015
51. |Komisariati i Policisé Nr. 2, Tirané Hetim 30.06.2015
52. |Komisariati i Policisé Nr. 2, Tirané Hetim 01.07.2015
53. |[I.E.V.P. Peqin Hetim 08.07.2015
54. |I.LE.V.P. “Shén Koll”, Lezhé Hetim 13.07.2015
55. |lLE.V.P. Fier Hetim 16.07.2015
56. |[I.E.V.P. “Mine Peza”, Tirané Hetim 21.07.2015
57. |l.LE.V.P. “Mine Peza”, Tirané Hetim 22.07.2015
58. |.LE.V.P. “Mine Peza”, Tirané Hetim 24.07.2015




59. |LE.V.P. “Shén Koll”, Lezhé Hetim 27.07.2015
60. |I.E.V.P. Zahari, Krujé Hetim 30.07.2015
61. |Komisariati i Policisé Shkodér Hetim 08.08.2015
62. |I.E.V.P. Drenové, Korcé Hetim 12.08.2015
63. |[Komisariati i Policisé Pogradec Hetim 17.08.2015
64. [Komisariati i Policisé Nr. 5, Tirané Hetim 25.08.2015
65. |Komisariati i Policisé Kugové Vizité Monitoruese 02.09.2015
66. |Komisariati i Policisé Corovodé Vizité Monitoruese 02.09.2015
67. |Drejtoria e Policisé Vendore Berat Vizité Monitoruese 02.09.2015
68. [Komisariati i Policisé Berat Vizité Monitoruese 03.09.2015
69. [IEVP Berat Vizité Monitoruese 03.09.2015
70. |Komisariati i Policisé Kufitare, Rinas Monitorim i operacioneve té riatdhesimit 04.09.2015
71. |Komisariati i Policisé Kufitare, Rinas Monitorim i operacioneve té riatdhesimit 15.09.2015
72. |Komisariati i Policisé Kufitare, Rinas Monitorim i operacioneve té riatdhesimit 16.09.2015
73. |Qendra e Azilkérkuesve, Babrru Vizité Monitoruese 17.09.2015
74. |Qendra e Mbyllur pér té Huaj, Kareg Vizité Monitoruese 17.09.2015
75. |Qendra Kombétare Pritése e Viktimave té Trafikut, Linzé té Vizité Monitoruese 25.09.2015
76. |l.LE.V.P Burrel Vizité Monitoruese 28.09.2015
77. |Drejtoria e Policisé Kufitare Korgé (Kapshticé) Vizité Monitoruese 30.09.2015
78. |Komisariati i Policisé Devoll Vizité Monitoruese 30.09.2015
79. [Komisariati i Policisé Erseké Vizité Monitoruese 30.09.2015
80. |Drejtoria e Policisé Vendore Korgé Vizité Monitoruese 01.10.2015
81. |Komisariati i Policisé Korgé Vizité Monitoruese 01.10.2015
82. |[Komisariati i Policisé Pogradec Vizité Monitoruese 01.10.2015
83. |l.LE.V.P Tepelené Vizité Monitoruese 05.10.2015
84. |Komisariati i Policisé Pérmet Vizité Monitoruese 05.10.2015
85. |Pika Kufitare “Tre urat” Vizité Monitoruese 06.10.2015
86. |I.E.V.P Sarandé Vizité Monitoruese 06.10.2015
87. |Komisariati i Policisé Sarandé Vizité Monitoruese 06.10.2015
88. |Komisariati i Policisé Delviné Vizité Monitoruese 06.10.2015
89. |Pika Kufitare “Qafé Botg” Vizité Monitoruese 06.10.2015
90. |Drejtoria e Policisé Vendore Gjirokastér Vizité Monitoruese 07.10.2015
91. |Komisariati i Policisé Gjirokastér Vizité Monitoruese 07.10.2015
92. |Drejtoria Rajonale e Kufirit Gjirokastér Vizité Monitoruese 07.10.2015
93. |Komisariati i Policisé Tepelené Vizité Monitoruese 07.10.2015
94. |LE.V.P Fier Vizité Monitoruese 09.10.2015
95. |Komisariati i Policisé Pegin Vizité Monitoruese 14.10.2015
96. [Komisariati i Policisé Gramsh Vizité Monitoruese 14.10.2015
97. |Komisariati i Policisé Librazhd Vizité Monitoruese 14.10.2015
98. |Komisariati i Policisé Kufitare, Rinas Monitorim i operacioneve té riatdhesimit 14.10.2015
99. |IEVP Elbasan Vizité Monitoruese 15.10.2015
100. |Spitali Psikiatrik Elbasan Vizité Monitoruese 16.10.2015
101. |Drejtoria e Policisé Vendore Elbasan Vizité Monitoruese 16.10.2015
102. |Komisariati i Policisé Elbasan Vizité Monitoruese 16.10.2015
103. |Il.E.V.P. Rrogozhiné Vizité Monitoruese 21.10.2015
104. Drejtoria e Policisé Kufitare Kukés Vizité Monitoruese 20.10.2015
105. Drejtoria e Policisé Kufitare Dibér Vizité Monitoruese 20.10.2015
106. |I.LE.VV.P Vloré Vizité Monitoruese 22.10.2015
107. |Drejtoria e Policisé Vendore Vloré Vizité Monitoruese 22.10.2015
108. [Komisariati i Policisé Vloré Vizité Monitoruese 22.10.2015
109. [Spitali Psikiatrik VVloré Vizité Monitoruese 23.10.2015
110. [Drejtoria e Policisé Kufitare VVloré Vizité Monitoruese 23.10.2015
111. [Drejtoria e Policisé Vendore Tirané Hetim 02,03.11.2015
112. Drejtoria e Policisé Vendore Fier Vizité Monitoruese 10.11.2015
113. |[Komisariati i Policisé Fier Vizité Monitoruese 10.11.2015
114. |[Komisariati i Policisé Lushnje Vizité Monitoruese 10.11.2015
115. [Komisariati i Policisé Mallakastér Vizité Monitoruese 10.11.2015
116. |IEVP Kosové- Lushnje Vizité Monitoruese 11.11.2015
117. [Policia Ushtarake Sauk, Tirané Vizité Monitoruese 18.11.2015
118. [Komisariati i Policisé Nr.3, Tirané Vizité Monitoruese 19.11.2015
119. [Komisariati i Policisé Nr.5, Tirané Vizité Monitoruese 19.11.2015
120. [Komisariati i Policisé Nr.1, Tirané Vizité Monitoruese 23.11.2015
121. |Komisariati i Policisé Nr.4, Tirané Vizité Monitoruese 23.11.2015
122. |Komisariati i Policisé Nr.2, Tirané Vizité Monitoruese 24.11.2015
123. |IVSHB Tirané Vizité Monitoruese 25.11.2015
124. |IEVP “ Ali Demi” (325) Hetim 07.12.2015




125. [Komisariati i Policisé Nr.5, Tirané Hetim 10.12.2015
126. [Komisariati i Policisé Nr.6, Tirané Hetim 10.12.2015
127. |[Komisariati i Policisé Rinas Vizité Monitoruese 10.12.2015
128. [IEVP Berat Vizité Monitoruese 14.12.2015
129. [IEVP “Jordan Misja” Vizité Monitoruese 15.12.2015
130. IEVP Fushé-Krujé Vizité Monitoruese 28.12.2015
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